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1.1 Premessa e finalita

In data 13 novembre 2012 sulla Gazzetta UfficiaibadRepubblica Italiana & stata pubblicata la lee§g
novembre 2012 n. 190 recante “Disposizioni per davenzione e la repressione della corruzione e
dell'illegalita nella pubblica amministrazione” ckevigore dal 28 novembre 2012.

L'art. 1 comma 60 di tale Legge dispone obrtro centoventi giorni dalla data di entrata irgere della
legge, attraverso intese in sede di Conferenzacatsf, si definiscono gli adempimenti, con l'inditane
dei relativi termini, delle regioni e degli entidali, nonché degli enti pubblici e dei soggettidiiitto
privato sottoposti al loro controllo, volti alla pha e sollecita attuazione delle disposizioni dédigge,
con particolare riguardo:

a) alla definizione, da parte di ciascuna ammiragione, del piano triennale di prevenzione della
corruzione, a partire da quello relativo agli an2i013-2015, e alla sua trasmissione alla Regione
interessata e al Dipartimento della funzione puddli

b) all’'adozione, da parte di ciascuna amministrampdi horme regolamentari relative all’individuanie
degli incarichi vietati ai dipendenti pubblici

c) alladozione, da parte di ciascuna amministraziodel, codice di comportamento di cui all’articolo,54
comma 5, del decreto legislativo Btarzo 2001, n. 165.

La Civit — Autorita Nazionale Anticorruzione ha appato in via definitiva, con delibera n.72/2018, i
Piano Nazionale Anticorruzione (PNA), predisposab@ipartimento della Funzione pubblica e condiviso
in sede di Conferenza unificata nella seduta de1.2@13.

L'Autorita Nazionale Anticorruzione con la deterraione n. 12 del 28.10.2015 ha provveduto
all'aggiornamento del Piano Nazionale Anticorruzgrer I'anno 2015.

Il 3 agosto 'ANAC ha approvato il nuovBiano nazionale anticorruzione 20kfn la deliberazione
numero 831.

Con la delibera n. 1074 del 21 novembre 2018 I'AtdoNazionale Anticorruzione ha approvato
I'aggiornamento al Piano Nazionale anticorruzione.

Con la delibera n. 1064 del 13 novembre 2019 I'Atad\Nazionale Anticorruzione ha approvato il nuovo
Piano Nazionale anticorruzione 2019 in cui venguviste e consolidate in un unico atto di indirizzte

le indicazioni date con i precedenti Piani nazibeaklativi aggiornamenti, integrandole con oranénti
maturati nel corso del tempo e che sono stati cggdit appositi atti regolatori, al fine di rendere
disponibile uno strumento di lavoro utile per chi,diversi livelli di amministrazione, € chiamato a
sviluppare ed attuare le misure di prevenzioneadsitruzione. Il Piano nazionale anticorruzione ApP&
atto di indirizzo per l'applicazione della normaivin materia di prevenzione della corruzione e
trasparenza.

Il Piano triennale per la prevenzione della cowoei permette di disporre di un quadro unitario e
strategico di programmazione delle attivita pevprére e contrastare la corruzione nel settore lpzdob

Il Piano é stato costruito in maniera tale da deigare il miglioramento delle pratiche amministveti
attraverso la promozione dell'etica nella PA, akfdi evitare illeciti e comportamenti che in qinac
maniera possano adombrare la trasparenza e la stassttezza della P.A..

Il presente Piano rappresenta oltre che un adempinubbligatorio previsto dal quadro normativo sopr
richiamato, una riapprovazione del PTPCT del Comdin@rotte, in relazione alle indicazioni contenute
nel PNA, approvato ed aggiornato dal’ANAC.

Il presente Piano individua, nel’ambito dell'indeattivita amministrativa, le aree a rischio diraarone,
nonché gli strumenti, le azioni e le conseguentsum@ da applicare ed implementare all'interno di
ciascuna area, in relazione al livello di peric@boslel rischio medesimo, al fine di prevenireehbmeno
corruttivo.



Con l'approvazione del presente Piano, inoltre afawnemente alle finalita del P.N.A., si intende
perseguire le seguenti finalita: ridurre le oppoitd che favoriscano casi di corruzione; aumentare
capacita di scoprire casi di corruzione; stabilineerventi organizzativi volti a prevenire il risoh
corruzione, creando un contesto sfavorevole adissst

| presente Piano si inquadra, dunque, nella nutredegia di lotta ai fenomeni di legalita e di tate
dell'integrita della pubblica amministrazione, dawbiettivo di introdurre misure e strumenti in gadi
intercettare fenomeni di abuso del potere publdidai privati e di stabilire comportamenti orgarativi
finalizzati a combattere la corruzione come stabbeettivo nell’ambito dellgperformanceorganizzativa
ed individuale del Comune e dei suoi dipendenti.

1.2 Il Piano triennale di prevenzione della corruione (PTPCT)
La legge 190/2012 impone I'approvazione del Pigiemmale di prevenzione della corruzione (PTPC).

Il Responsabile anticorruzione e per la traspar@mapone all'organo di indirizzo politico lo scherda
PTPCT che deve essere approvato ogni anno eidtogénnaio.

L'attivita di elaborazione del piano non puo essdfidata a soggetti esterni all'amministrazione.

I PNA 2016 precisa chegli organi di indirizzo nelle amministrazioni e degnti dispongono di
competenze rilevanti nel processo di individuazideke misure di prevenzione della corruzidoneali la
nomina del Responsabile per la prevenzione delteuzione e della trasparenza e I'approvazione del
Piano.

Per gli enti locali, la norma precisa che il piano & approvato dalla giunta(articolo 41 comma 1
lettera g) del decreto legislativo 97/2016).

I comma 8 dell'articolo 1 della legge 190/2012nfrdvato dal Foia) prevede che l'organo di indirizzo
definisca gli ‘bbiettivi strategici in materia di prevenzione @dedlorruzioné che costituisconocontenuto
necessario dei documenti di programmazione strategestionale e del PTPC

Il decreto legislativo 97/2016 ha attribuito al RIP“un valore programmatico ancora piu incisival
PTPCT, infatti, deve necessariamente elencarebigttovi strategici per il contrasto alla corruzefissati
dall’organo di indirizzo.

Conseguentemente, I'elaborazione del piano nonppescindere dal diretto coinvolgimento del vertice
delle amministrazioni per cid che concerne la aeirggzione delle finalitd da perseguire. Decisiohe €
“elemento essenziale e indefettibile del piano stesslei documenti di programmazione strategico
gestionalé.

L'’ANAC, approvando la deliberazione n. 831/2016¢ca@manda proprio agli organi di indirizzo di
prestare particolare attenzione alla individuazione di detbiettivi nella logica di una effettiva e
consapevole partecipazione alla costruzione détsia di prevenziorie

Tra gli obiettivi strategici, degno di menzione értamente la promozione di maggiori livelli di
trasparenzada tradursi nella definizione diobiettivi organizzativi e individudli(articolo 10 comma 3
del decreto legislativo 33/2013).

Come gia precisato, la legge anticorruzione, moalifi dal decreto legislativo 97/2016, dispone che
'organo di indirizzo definisca dli obiettivi strategici in materia di prevenziordella corruzione e
trasparenza, che costituiscono contenuto necessdeb documenti di programmazione strategico
gestionale e del piano triennale per la prevenzideka corruzioné

Pertanto, secondo 'ANAC (PNA 2016 pag. 44), gliettivi del PTPC devono essere necessariamente
coordinati con quelli fissati da altri documentiplogrammazione dei Comuni quali:
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1.il piano della performance
2.il documento unico di programmazione (DUP)

In particolare, riguardo al DUP, il PNA 201@roponé che tra gli obiettivi strategico operativi di ¢al
strumento ¥engano inseriti quelli relativi alle misure di prenzione della corruzione previsti nel PTPC
al fine di migliorare la coerenza programmatica efficacia operativa degli strumeriti

L'Autorita, come prima indicazione operativa in eedi PNA 2016, proponedt inserire nel DUP
guantomeno gli indirizzi strategici sulla prevenmmo della corruzione e sulla promozione della
trasparenza ed i relativi indicatori di performarice

Secondo il PNA 2013| Piano anticorruzione contiene
a) lindicazione delle attivita nell'ambito delle qualpiu elevato (comma 5 lett. a) il rischio di maione,
"aree di rischig;

b) la metodologia utilizzata per effettuare la valigae del rischio;

c) schede di programmazione delle misure di preveezidili a ridurre la probabilita che il rischio si
verifichi, in riferimento a ciascuna area di rismhcon indicazione degli obiettivi, della tempisticei
responsabili, degli indicatori e delle modalitawdirifica dell'attuazione, in relazione alle misutie
carattere generale introdotte o rafforzate datigée190/2012 e dai decreti attuativi, nonché alkure
ulteriori introdotte con il PNA.

Sempre secondo gli indirizzi del PNA 2013 il Piamdicorruzione reca:

a) l'indicazione del collegamento tra formazione imgedi anticorruzione e programma annuale della
formazione;

b) l'individuazione dei soggetti cui viene erogatddemazione in tema di anticorruzione;

¢) l'individuazione dei soggetti che erogano la forinae in tema di anticorruzione;

d) l'indicazione dei contenuti della formazione in &l anticorruzione;

e) l'indicazione di canali e strumenti di erogaziorgdla formazione in tema di anticorruzione;
f) la quantificazione di ore/giornate dedicate allarfazione in tema di anticorruzione.

Il PTPCT reca informazioni in merito (PNA 2013 p2d.e seguenti) alla:

a) adozione delle integrazioni al codice di comportaiealei dipendenti pubblici;

b) indicazione dei meccanismi di denuncia delle viaiaizdel codice di comportamento;

¢) indicazione dell'ufficio competente a emanare patdta applicazione del codice di comportamento.
Infine, sempre ai sensi del PNA 2013, le amminibtrd possono evidenziare nel PTPCT ulteriori
informazioni in merito a:

a) indicazione dei criteri di rotazione del personale;

b) indicazione delle disposizioni relative al ricorsdl'arbitrato con modalita che ne assicurino la
pubblicita e la rotazione;

c) elaborazione della proposta di decreto per dis@pd gli incarichi e le attivita non consentite ai
pubblici dipendenti;

d) elaborazione di direttive per l'attribuzione degitarichi dirigenziali, con la definizione delle use
ostative al conferimento;

e) definizione di modalita per verificare il rispettiel divieto di svolgere attivita incompatibili agaéto
della cessazione del rapporto;

f) elaborazione di direttive per effettuare contr@lli precedenti penali ai fini dell'attribuzione degl
incarichi e dellassegnazione ad uffici;

g) adozione di misure per la tutela délistleblower;
h) predisposizione di protocolli di legalita per difidamenti.

i) realizzazione del sistema di monitoraggio del tispedei termini, previsti dalla legge o dal
regolamento, per la conclusione dei procedimenti;
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j) realizzazione di un sistema di monitoraggio depaap tra 'amministrazione e i soggetti che cosaes
stipulano contratti e indicazione delle ulterianiziative nell'ambito dei contratti pubblici;

k) indicazione delle iniziative previste nellambitelli&trogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi,
ausili finanziari nonché attribuzione di vantaggbeomici di qualunque genere;

) indicazione delle iniziative previste nell'ambitocdncorsi e selezione del personale;

m)indicazione delle iniziative previste nell'ambitell@ attivita ispettive/organizzazione del sistedia
monitoraggio sull'attuazione del PTCP, con indigizione dei referenti, dei tempi e delle modalita di
informativa.

2. | principali attori del sistema di contrasto alla corruzione

Con la legge 190/2012, lo Stato ha individuato agtiani incaricati di svolgere, con modalita tali da
assicurare un’azione coordinata, attivita di cdidgradi prevenzione e di contrasto della corruziane
dell'illegalita nella pubblica amministrazione.

La strategia nazionale di prevenzione della coongié attuata mediante I'azione sinergica dellaesgp
istituzioni:

= |'Autorita Nazionale Anticorruzion€ANAC), che svolge funzioni di raccordo con leralautorita
ed esercita poteri di vigilanza e controllo ddfiefcia delle misure di prevenzione adottate dalle
amministrazioni, nonché del rispetto della nornmeiiv materia di trasparenza (art. 1, commi 2 e
3, legge 190/2012);

= la Corte di contj che partecipa ordinariamente all'attivita di mezione attraverso le sue funzioni
di controllo;

o il Comitato interministerialeche elabora linee di indirizzo/direttive (art. dgmma 4, legge
190/2012) istituito con il DPCM 16 gennaio 2013;

= la Conferenza unificat&tato, Regioni e Autonomie Locali, chiamata advildiare adempimenti
e termini per l'attuazione della legge e dei deatttiativi da parte di regioni, province autonome,
enti locali, enti pubblici e soggetti di dirittoipato sottoposti al loro controllo (art. 1, comn@l &
61, legge 190/2012);

o | Prefetti della Repubblicahe forniscono supporto tecnico e informativo,ofetivo, agli enti
locali (art. 1 co. 6 legge 190/2012);

= la Scuola Superiore della Pubblica Amministraziof@SPA) che predispone percorsi, anche
specifici e settoriali, di formazione dei dipendetdlle amministrazioni statali (art. 1 co. 11 legg
190/2012);

= le pubbliche amministrazionthe attuano ed implementano le misure previstia dedige e dal
Piano Nazionale Anticorruzione (art. 1 legge 19020anche attraverso l'azione del proprio
Responsabile della prevenzione della corruzipne

s gli enti pubblici economici e i soggetti di diritto pato in controllo pubblicp responsabili
anch’essi dell'introduzione ed implementazione edetlisure previste dalla legge e dal Piano
Nazionale Anticorruzione (art. 1 legge 190/2012).

2.1. L’Autorita nazione anticorruzione

La legge 190/2012 inizialmente aveva assegnatmpaodi autorita anticorruzione alla Commissiore p
la valutazione, l'integrita e la trasparenza dal@ministrazioni pubbliche (CiVIT).

La CiVIT era stata istituita dal legislatore, atteeso il decreto legislativo 150/2009, per svolgere
prioritariamente funzioni di valutazione dellpetformancé delle pubbliche amministrazioni.

Successivamente, la denominazione della CiVIT éassmstituita da quella di Autoritd nazionale
anticorruzione (ANAC).

L’articolo 19 del DL 90/2014 (convertito con mod#izioni dalla legge 114/2014), ha soppresso |'Atator
di vigilanza sui contratti pubblici di lavori, sézve forniture (AVCP) e ne ha trasferito compitiumzioni
all'Autorita nazionale anticorruzione.



La mission del’lANAC puo essere ifdividuata nella prevenzione della corruzione taefibito delle
amministrazioni pubbliche, nelle societa partecgpa controllate anche mediante I'attuazione della
trasparenza in tutti gli aspetti gestionali, nonamé&diante I'attivita di vigilanza nell’ambito deontratti
pubbilici, degli incarichi e comunque in ogni seétafella pubblica amministrazione che potenzialmente
possa sviluppare fenomeni corruttivi, evitando cehtempo di aggravare i procedimenti con ricadute
negative sui cittadini e sulle imprese, orientandmmportamenti e le attivita degli impiegati puichl
con interventi in sede consultiva e di regolazione

La chiave dell'attivita della nuova ANAC, nella igise attualmente espressa € quella di vigilare per
prevenire la corruzione creando una rete di colledmone nell’ambito delle amministrazioni pubblicke

al contempo aumentare [I'efficienza nell'utilizzollelerisorse, riducendo i controlli formali, che
comportano tra l'altro appesantimenti procedurali @ fatto aumentano i costi della pubblica
amministrazione senza creare valore per i cittadimier le imprese

La legge 190/2012attribuisce alla Autoritd nazionale anticorruziolee svolgimento delle funzioni
seguenti:

1. collaborazione con i paritetici organismi stranieon le organizzazioni regionali ed internazionali
competenti;

2. approvazione del Piano nazionale anticorruzioneA)Pthe viene materialmente predisposto dal
Dipartimento della Funzione Pubblica;

3. analisi delle cause e dei fattori della corruzieneefinizione degli interventi che ne possono
favorire la prevenzione e il contrasto;

4. esprimere pareri facoltativi agli organi dello $ta a tutte le amministrazioni pubbliche, in
materia di conformita di atti e comportamenti denfionari pubblici alla legge, ai codici di
comportamento e ai contratti, collettivi e indivadiy regolanti il rapporto di lavoro pubblico;

5. esprimere pareri facoltativi in materia di autoaizioni, di cui all'articolo 53 del decreto
legislativo 165/2001, allo svolgimento di incaricksterni da parte dei dirigenti amministrativi
dello Stato e degli enti pubblici nazionali, corrtjulare riferimento all'applicazione del comma
16-ter, introdotto dalla legge 190/2012;

6. esercitare vigilanza e controllo sull'effettiva bpgzione e sull'efficacia delle misure adottate
dalle pubbliche amministrazioni e sul rispetto éellegole sulla trasparenza dell'attivita
amministrativa previste dalla legge 190/2012 eedallire disposizioni vigenti;

7. riferire al Parlamento, presentando una relazioweél 31 dicembre di ciascun anno, sull'attivita
di contrasto della corruzione e dell'illegalitalagbubblica amministrazione e sull'efficacia delle
disposizioni vigenti in materia.

Inoltre, a norma dell'articolo 19, comma 5, del DL 90/2014convertito con maodificazioni dalla legge
114/2014), I'Autorita nazionale anticorruzione giggiunta ai compiti di cui sopra:
8. riceve notizie e segnalazioni di illeciti, anchéleérme di cui all'art. 54-bis del d.lgs. 165/200
9. riceve notizie e segnalazioni da ciascun avvocalio &tato che venga a conoscenza di violazioni
di disposizioni di legge o di regolamento o dielnomalie o irregolarita relative ai contratti che
rientrano nella disciplina del Codice di cui algd.I50/2016;
10. salvo che il fatto costituisca reato, applica, ngetto delle norme previste dalla legge 689/1981,
una sanzione amministrativa non inferiore nel mmereuro 1.000 e non superiore nel massimo a
euro 10.000, nel caso in cui il soggetto obbligatoetta I'adozione dei piani triennali di
prevenzione della corruzione, dei programmi tridnndi trasparenza o dei codici di
comportamento.

Secondo l'impostazione iniziale della legge 19020all'attivita di prevenzione e contrasto alla
corruzione partecipava anche il Dipartimento dellazione Pubblica.

I comma 5 dell'articolo 19 del DL 90/2014 (convttdalla legge 114/2014) ha trasferito all’Autarit
nazionale tutte le competenze in materia di antiione gia assegnate dalla legge 190/2012 al
Dipartimento della Funzione Pubblica.

Ad oggi, pertanto, € 'ANAC che, secondo le lindeirdlirizzo adottate dal Comitato interministeriale
istituito con DPCM 16 gennaio 2013:



a) coordina l'attuazione delle strategie di prevenziencontrasto della corruzione e dellillegalita
nella pubblica amministrazione elaborate a livabazionale e internazionale;

b) promuove e definisce norme e metodologie Comunigerevenzione della corruzione, coerenti
con gli indirizzi, i programmi e i progetti interzianali;

c) predispone il Piano nazionale anticorruzione, arahtne di assicurare l'attuazione coordinata
delle misure di cui alla lettera a);

d) definisce modelli standard delle informazioni e dati occorrenti per il conseguimento degli
obiettivi previsti dalla presente legge, secondalatita che consentano la loro gestione ed analisi
informatizzata;

e) definisce criteri per assicurare la rotazione ddgenti nei settori particolarmente esposti alla
corruzione e misure per evitare sovrapposizioniudizioni e cumuli di incarichi nominativi in
capo ai dirigenti pubblici, anche esterni.

In ogni caso, si rammenta che lo strumento che dmesentito agli operatori di interpretare la legge
190/2012 immediatamente dopo la sua pubblicazionane la Circolare numerbdel 25 gennaio 2013
propria del Dipartimento della Funzione Pubblicdedfe n. 190 del 2012 - Disposizioni per la
prevenzione e la repressione della corruzione Biltggjalita nella pubblica amministraziorie

2.2. Il Responsabile della prevenzione della corricne

Le amministrazioni pubbliche, le societa e gli eitdiritto privato in controllo pubblico individum il
soggetto “Responsabile della prevenzione dellaue@ne”.

La figura del responsabile anticorruzione e stadggktto di significative modifiche introdotte dal
legislatore del decreto legislativo 97/2016.

La rinnovata disciplina:

1) ha riunito in un solo soggetto, I'incarico dsp®nsabile della prevenzione della corruzione kdel
trasparenza (acronimo: RPCT);

2) ne ha rafforzato il ruolo, prevedendo che ad esano riconosciuti poteri idonei a garantire lo
svolgimento dell'incarico con autonomia ed effatéiv

Il decreto legislativo 97/2016 (articolo 41 comméettera f) ha stabilito che I'organo di indirizassuma
le eventuali modifiche organizzative necessamer”assicurare che al responsabile siano attribuiti
funzioni e poteri idonei per lo svolgimento delfarico con piena autonomia ed effettivita

Inoltre, il decreto 97/2016:

1. ha attribuito al responsabile il potere di segreatdtufficio disciplinare i dipendenti che non han
attuato correttamente le misure in materia di preiae della corruzione e di trasparenza,;

2. ha stabilito il dovere del responsabile di denurcal’'organo di indirizzo e all’OIV te disfunzioni
inerenti all'attuazione delle misure in materiaftievenzione della corruzione e di trasparéhza

In considerazione di tali compiti, secondo 'ANABNA 2016 pagina 19) risulta indispensabile chdetra
misure organizzative, da adottarsi a cura deglawirgli indirizzo, vi siano anche quelle dirette ad
assicurare che il responsabile possa svolgérutd delicato compito in modo imparziale, al npada
possibili ritorsiont'.

Pertanto 'ANAC invita le amministrazionia“regolare adeguatamente la materia con atti orgaativi
generali (ad esempio, negli enti locali il regolam@ degli uffici e dei servizi) e comunque nelbaton il
guale I'organo di indirizzo individua e nomina gsponsabilé

Pertanto secondo I’ANAC (PNA 2016) altamente auspicabilehe:

1. il responsabile sia dotato d’unatfuttura organizzativa di supporto adeguataer qualita del
personale e per mezzi tecnici;

2. siano assicurati al responsabile poteri effettivhterlocuzione nei confronti di tutta la strutaur
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Quindi, a parere dell’Autoritadppare necessaria la costituzione di un apposificiaf dedicato allo
svolgimento delle funzioni poste in capo al respbilg’. Se cid non fosse possibile, sarebbe opportuno
assumere atti organizzativi che consentano al resspioile di avvalersi del personale di altri uffici.

Il decreto delegato 97/2016, sempre per raffortargaranzie del responsabile, ha esteso i doveri di
segnalazione allANAC di tutte leeVentuali misure discriminatorigposte in essere nei confronti del
responsabile anticorruzione e comunque collegatettaimente o indirettamente, allo svolgimento alell
sue funzioni, mentre in precedenza, era previstadgaalazione della soleeVocd.

In tal caso I’ANAC puo richiedere informazioni altgano di indirizzo e intervenire con i poteri dii @l
comma 3 dell’articolo 15 del decreto legislativdZ®.3.

I comma 9, lettera c) dell’articolo 1 della leg$®0/2012, impone, attraverso il PTPC, la previsidne
obblighi di informazione nei confronti del respobiéa anticorruzione cheigila sul funzionamento e
sull’'osservanza del Piano

Dalle modifiche apportate dal decreto legislatividi2®16 emerge chiaramente che il Responsabile deve
avere la possibilita di incidere effettivamentéiriérno dellamministrazione e che alle sue resadnilita

si affiancano quelle dei soggetti che, in baseTd®®, sono responsabili dell'attuazione delle misdire
prevenzione.

Dal decreto 97/2016 risulta anche lintento di ceeanaggiore comunicazione tra le attivita del
responsabile anticorruzione e quelle dell’OlV, alef di sviluppare una sinergia tra gli obiettivi di
performance organizzativa e I'attuazione delle magli prevenzione.

A tal fine, la norma prevede:

1. la facolta allOIV di richiedere al responsabiletiaarruzione informazioni e documenti per lo
svolgimento dell'attivita di controllo di sua contpeza,

2. che il responsabile trasmetta anche all’OlV la mlazione annuale recante i risultati dell’attivita
svolta.

Le modifiche normative, apportate dal legislatoed Eoia, hanno precisato che nel caso di ripetute
violazioni del PTPC sussista la responsabilitigdinziale e per omesso controllo, sul piano distipé,

se il responsabile anticorruzione non € in gradprdvare i aver comunicato agli uffici le misure da
adottare e le relative modalitéd di aver vigilato sull’osservanza del PTPC.

I Responsabili di Posizione Organizzativa risporaotella mancata attuazione delle misure di
prevenzione della corruzione, se il responsabiteodira di avere effettuato le dovute comunicazamti
uffici e di avere vigilato sull’osservanza del piegnticorruzione.

Immutata, la responsabilitd di tipo dirigenzialésciplinare, per danno erariale e allimmagine aell
pubblica amministrazione, in caso di commissioneuireato di corruzione, accertato con sentenza
passata in giudicato, all'interno dellamministi@zé (articolo 1, comma 12, della legge 190/2012).

Anche in questa ipotesi, il responsabile deve diraos di avere proposto un PTPC con misure adeguate
di averne vigilato funzionamento e osservanza.

Il responsabile della prevenzione della corruzidoera adempiere ai seguenti compiti:

a) Entro il 31 gennaio di ogni anno, elabora la petpodi Piano triennale di Prevenzione della
Corruzione, che deve essere adottato dall’'organmdiiizzo politico di ciascuna amministrazione e
trasmesso al Dipartimento della Funzione Pubblitalle Regione di appartenenza;

b) Verifica I'efficace attuazione del Piano trienndidPrevenzione della Corruzione e la sua idoneita;

c) Propone modifiche al piano in caso di accertameltsignificative violazioni o di mutamenti
dell’'organizzazione;

d) Attiva, con proprio atto, delle azioni correttiger I'eliminazione delle criticita;

e)Verifica, d’'intesa con il responsabile di posiziamganizzativa competente, I'effettiva rotazionglde
incarichi negli uffici preposti allo svolgimentol#eattivita nel cui ambito € piu elevato il risohthe siano
commessi reati di corruzione;
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f) Monitora, sulla base delle segnalazioni delle Bosi Organizzative, il rispetto dei termini, prstii
dalla legge o dai regolamenti, per la conclusiogigpdocedimenti;

g) riferisce sull'attivita svolta all'organo di indzo, nei casi in cui lo stesso organo di indirizeditico
lo richieda, o qualora sia il responsabile antigpione a ritenerlo opportuno;

h) Individua, su proposta del referente, il persorddeinserire nei percorsi di formazione sui temi
dell’etica e della legalita;

i) Assicura l'attuazione degli obblighi di Trasparanai sensi dell'art. 43 Decreto Legislativo n.c&3
2013;

l) Individua ulteriori obblighi di trasparenza in aggia a quelli gia in essere;

m) Vigila sul rispetto delle norme in materia di inéerbilita e incompatibilita, ai sensi dell'art.della
legge n. 190 del 2012 e dell'art. 15 Decreto Lexqjigb n. 39 del 2013;

n) Pubblica, entro il 15 dicembre di ogni anno, siib sveb istituzionale dell'ente una relazione,
elaborata anche sulla scorta dei report che i resgiwli di posizione organizzativa hanno il dovdre
trasmettere con riferimento alle attivita e ai Itisti del settore di competenza, recante i risulta
dell'attivita svolta e la trasmette all’Organisnmalipendente di Valutazione e al Consiglio Comupaie

il tramite del Presidente, al quale riferisce idipe all'attivita espletata, su richiesta di quitstho o di
propria iniziativa;

0) Trasmette all'OlV informazioni e documenti quandthiesti dallo stesso organo di controllo;

p) Segnala all'organo di indirizzo e all'OIV le evadtwisfunzioni inerenti all'attuazione delle misun
materia di prevenzione della corruzione e di treeses;

q) Indica agli uffici disciplinari i dipendenti cheon hanno attuato correttamente le misure in matéria
prevenzione della corruzione e di trasparenza;

r) Segnala al’ANAC le eventuali misure discriminaordirette o indirette, assunte nei suoi confronti
“per motivi collegati, direttamente o indirettamerda#o svolgimento delle sue funzigni

s) Quando richiesto, riferisce allANAC in merito alktato di attuazione delle misure di prevenzione
della corruzione e per la trasparenza (PNA 2016);

t) Emana direttive volte ad attuare e rispettapeasente piano anticorruzione;

u) Richiede, se necessario, supporto tecnico edniaftivo al Prefetto, anche al fine di garantire the
Piano sia formulato ed adottato nel rispetto delke contenute nel Piano Nazionale.

| poteri di verifica, controllo e istruttori del RH nel caso rilevi o siano segnalati casi di présun
corruzione sono disciplinati nella delibera delltatita Nazionale anticorruzione n. 840 del 2
ottobre 2018 che si intende qui integralmente aictata.

Il Responsabile si avvaldi una strutturacon funzioni di supporto, ai cui componenti pudibttire
responsabilita procedimentali, ai sensi dell'adeba L.R. n. 10/1991 e ss.mm.ii.

L'individuazione dei soggetti della struttura dipporto spetta al Responsabile della prevenziona del
corruzione, che la esercita autonomamente, sufliaggaria, previa verifica della insussistenzecduse

di incompatibilita.

Per questo Entegtteso chda Sede di Segreteria, in attesa di stipulare wmvanzione, & attualmente

vacante,Responsabile della prevenzione della corruzione eelth trasparenza é stato nominato il
Dott.ssa Carmelo Alaimaondeterminazione del Sindacmumero2 del 21/01/2020.

2.3. Gli altri soggetti coinvolti e gli ambiti di mmpetenza
| Referenti

Il Responsabile della Prevenzione della Corruzjmni provvedere, con propria disposizione, alla mami
di personale dipendente dell’Ente nella qualit®élierenti.
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| Referenti per I'attuazione e il monitoraggio @éno anticorruzione, salvo diverso provvedimeritoud
al 1° comma, si intendono coincidenti con i respdiis delle P.O., ciascuno in relazione alle prepri
competenze.

Il personale individuato non puo rifiutare la nomi@d € vincolato al segreto in relazione a tutteokizie
ed ai dati conosciuti in ragione dell’espletamemell’incarico. L’incarico non comporta alcun
riconoscimento economico.

| Referenti collaborano, con piena assunzione dii dgsponsabilita giuridica e disciplinare, con |l
Responsabile della prevenzione della corruzione lpg@plicazione puntuale del Piano Triennale di
Prevenzione della Corruzione.

E compito dei Referenti:

— concorrere alla definizione di misure idonegevenire e contrastare i fenomeni di corruzione ea
controllarne il rispetto da parte dei dipendenti'diicio cui sono preposti;

partecipare al processo di gestione del rischio

— fornire le informazioni richieste per I'indduazione delle attivita nell’ambito delle qualii@ plevato
il rischio corruzione;

formulare specifiche proposte volte alla prevemez del rischio medesimo;

— adottare le misure gestionali, quali I'avvio dbgedimenti disciplinari, la sospensione del peasoi
sensi dell’art. 55 bis del Decreto Legislativo 65Xel 2001;

provvedere al monitoraggio delle attivita nelllsito delle quali € piu elevato il rischio corruzeon
svolte nell'ufficio a cui sono preposti, disponendon provvedimento motivato, la rotazione del
personale nei casi di avvio di procedimenti penatiisciplinari per condotte di natura corruttiva ai
sensi dell’art. 55 bis del Decreto Legislativo 65Xdel 2001;

— osservare e fare osservare le misure conteelfe T.P.C.;

— assicurare l'osservanza del Codice di Compontéanelei Dipendenti e verificano le ipotesi di
violazione ai sensi del Decreto del Presidenteade#ipubblica n. 62 del 2013;

— assicurare la tracciabilita dei processi denmlioall'interno degli Atti e dei Provvedimenti di
competenza;

— assicurare che siano scongiurate ipotesi dlittordi interesse.

| Referenti sono i primi soggetti preposti al rigpedel Piano, con piena assunzione di respontgbili
giuridica e disciplinare, nel caso di mancata o worretta applicazione del Piano Anticorruzione e
Trasparenza all'interno del settore o dei servigdbthpetenza.

| Referenti rispondono dell'applicazione del Piatibinterno della struttura di riferimento, assumerie
responsabilita e le funzioni gravanti sul Respoisalella prevenzione della corruzione relativareesita
macrostruttura gestita.

La mancata segnalazione di atti, fatti e comportdahode per qualsiasi ragione possano compromedtere
corretta e lecita applicazione del Piano, equivaleertificazione e garanzia della piena e conforme
applicazione di quanto previsto nel medesimo Piamticorruzione e Trasparenza.

| dipendenti

Tutti i Dipendenti, osservando le disposizioni &$tema Generale Anticorruzione di cui al presente
Piano:

- concorrono ad attuare la prevenzione ai setisadel, comma 14, della legge n. 190 del 2012;
- partecipano al processo di gestione del rischio;

- segnalano le situazioni di illecito al Responkaldella prevenzione della corruzione, al proprio
responsabile di posizione organizzativa e all'UffiProcedimenti Disciplinari, ai sensi dell’art. bt
del Decreto Legislativo n. 165 del 2001;
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- segnalano casi di personale conflitto di intérassensi dell’art. 6 bis della legge n. 241 d@9qd e
degli artt. 6 e 7 del Decreto del Presidente de#pubblica n. 62 del 2013.

Compiti dei responsabili di posizione organizzativa dei dipendenti

| soggetti incaricati di operare nell’ambito diteet e/o attivita particolarmente sensibili allaezione, in
relazione alle proprie competenze, dichiarano seesa conoscenza del Piano Triennale di Prevenzion
della Corruzione e provvedono a darvi esecuziometapto € fatto loro obbligo di astenersi, ai sensi
dell'art. 6 bis) della legge n. 241/1990, in case@ahflitto di interessi e/o di incompatibilita, gealando
tempestivamente ogni analoga, anche potenzial@zsine.

La mancata segnalazione di casi di conflitto d'edei e/o incompatibilita, equivale a dichiaraziatie
insussistenza di tali cause, con conseguente reapitita civile, penale, amministrativa e disciglie.

| dipendenti e i responsabili di posizione orgaaizm informano tempestivamente il Responsabiléadel
prevenzione della corruzione in merito al mancapeatto dei tempi procedimentali e di qualsiasiaalt
anomalia accertata costituente la mancata attuaziehpresente piano.

| responsabili di posizione organizzativa adotté&@zioni necessarie a garantire il rispetto deipie
procedimentale e ad eliminare qualsiasi anomakarsata costituente la mancata attuazione del piese
piano e, ove non rientrino nella competenza noraatisclusiva e tassativa dirigenziale, propongdno a
Responsabile per la prevenzione della corruziomeileni anzidette.

La mancata segnalazione di atti, fatti e comportanode per qualsiasi ragione possano compromdtere
corretta applicazione del Piano, equivale a cedtffione e garanzia della piena e conforme apptinazili
guanto previsto nel medesimo Piano Anticorruzioieasparenza.

Nucleo di Valutazione
In merito al presente Piano, le competenze delédudi Valutazione sono le seguenti:

- prende parte attiva al processo di gestioneidehio, ai sensi dell'Allegato 1, par. B.1.2. dehd
Nazionale Anticorruzione;

- prende in considerazione, analizza e valuta ratleita di propria competenza, e nello svolgineent
dei compiti ad esso attribuiti, le azioni inerdatiprevenzione della corruzione ed i rischi conhess
riferisce al Responsabile della prevenzione detleri@ione nonché Presidente dell’OIV stesso;

- promuove e attesta l'assolvimento degli obblrghativi alla trasparenza e all'integrita (ai seail4,
c. 4, lett.g) del d.Igs. n.150/2009);

- esercita specifiche attribuzioni collegate alikata anticorruzione in materia di Trasparenza
amministrativa ai sensi degli artt. 43 e 44 Dectadgislativo n. 33 del 2013;

- esprime parere obbligatorio sul Codice di Conmgrodgnto dei Dipendenti in adozione
dallAmministrazione ai sensi dell'art. 54, comma Becreto Legislativo n. 165 del 2001 e del
Decreto del Presidente della Repubblica n. 62 d&82

Il Nucleo Indipendente di Valutazione verifica, alendosi delle relazioni dei referenti, la corretta
applicazione del Piano di prevenzione della coonei da parte dei Responsabili di Posizione
Organizzativa.

La corresponsione della indennita di risultato &esponsabili di Posizione Organizzativa, con
riferimento alle rispettive competenze, € direttataee proporzionalmente collegata alla attuaziaie d
Piano triennale della Prevenzione della Corruzida#anno di riferimento. In tal senso il presente
articolo integra il sistema di valutazione vigente.

L’ Ufficio procedimenti disciplinari
- svolge i procedimenti disciplinari nel’ambito delpropria competenza (art. 55 bis d.Igs. n. 165
del 2001);
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- provvede alle Comunicazioni obbligatorie nei confralell’autorita giudiziaria (art. 20 d.P.R. n. 3
del 1957; art.1, comma 3, |. n. 20 del 1994; &81. 8.p.p.).

| collaboratori a qualsiasi titolo del’Amministrazione: osservat® misure contenute nel Piano;
segnalano le situazioni di illecito
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Parte Il
| contenuti del Piano
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1. Analisi del contesto

L'Autorita nazionale anticorruzione ha decretate da prima e indispensabile fase del processo di
gestione del rischio e quella relativa all'anadisl contesto, attraverso la quale ottenere le fmdaioni
necessarie a comprendere come il rischio corruingsa verificarsi all'interno dell'amministrazioper

via delle specificita dell'ambiente in cui essaraga termini di strutture territoriali e di dinaahie sociali,
economiche e culturali, o per via delle carattietigt organizzative interne (ANAC determinazionelA.

del 28 ottobre 2015).

I PNA del 2013 conteneva un generico riferiment@a@ntesto ai fini dell'analisi del rischio coriuti,
mentre attraverso questo tipo di analisi si fawerita predisposizione di un PTPCT contestualizeato
quindi, potenzialmente piu efficace.

1.1. Contesto esterno

Ai fini dell'analisi del contesto esterno, occorifarsi agli elementi ed ai dati contenuti nelléazoni
periodiche sullo stato dell'ordine e della sicusezmibblica, presentate al Parlamento dal Ministero
dell'interno e pubblicate sul sito della Camera deeputati e del Ministero dell'interno
(http://www.interno.gov.it/it/sala-stampa/dati-exsstiche/relazione-parlamento-sullattivita-forzaipia-
sullo-stato-dellordine-e-sicurezza-pubblica-e-satiainalita-organizzata).

Dalla lettura dei dati contenuti nella “Relaziondl’attivita delle forze di polizia, sullo stato tflerdine e
della sicurezza pubblica e sulla criminalita orgaata”, trasmessa dal Ministro dell'Interno alla
Presidenza della Camera dei deputati il 04 gen2@id, sul territorio della provincia di Agrigentisulta
tutt’ora una presenza della criminalita organizdatgrado di esercitare una pesante influenzaesgluto
economico e sociale delle diverse realta locali.

Sul territorioCosa nostraonserva, infatti, una struttura di tipo tradizitened € articolata in mandamenti
e famiglie. Costituisce un’organizzazione unitariajerticistica, indirizzata prevalentemente
all'acquisizione ed al controllo dei flussi di deogubblico e alla gestione del potere politicoremico-
sociale. L'organizzazione criminale continua a @s@e un concreto ed esteso controllo delle #tivi
economiche, sociali e politiche attraverso il citeuelle estorsioni e delle intimidazionD& un punto di
vista operativo- si legge nell’'ultima relazione +articolazione agrigentina, in diretto collegami® con

le consorterie palermitane, trapanesi e nissergylta quella maggiormente ancorata alle regole wedi
tradizionali, tanto da rendersi difficilmente peraf@le dall’esterno. Proprio la vicinanza con la piacia
trapanese, e la saldatura tra componenti localioggetti contigui al latitante Matteo Messina Denaro
concorrono a rendere fluida la generale situazialgovernance. A cio, si aggiunga la continua fdse
riassetto degli equilibri mafiosi interni della primcia, quale conseguenza dei numerosi arrestichén
dei decessi e delle scarcerazioni di uomini d’ond@ ogni modo, le piu recenti evidenze info-
investigative, confermano un’articolazione territde di cosa nostra basata su 7 mandamenti e 41
famiglie’.

Oltre al settore delle opere pubbliche, di partioelinteresse per le cosche mafiose é ancheadtsetelle
energie alternative ed eoliche che si aggiunge tHdizionali attivita del movimento terra, della
produzione di calcestruzzo e del cemento, del€afitira e della distribuzione alimentare.

Spesso le attivitd economiche vengono svolte &tsavsoggetti incensurati.

"L'aspetto piu inquietante dell’agire mafioso conia ad essere rappresentato dalla contiguita —
riscontrata in talune realta territoriali — con deri della politica e delle amministrazioni localghe
realizza un circuito perverso di condizionamentdepotenziamento delle istituzioni con drammatiche
conseguenze sullo sviluppo socioeconomico”

"La strategia di colonizzazione dell’economia, cheg l'altro, costituisce il principale vettore di
espansione dei sodalizi verso aree piu sviluppatePdese, si accompagna e, anzi, viene supportata d
una sistematica azione di infiltrazione nella replica a vari livelli, la cui finalita €, ovviamés, quella
di condizionarne le decisioni per renderle funzibragli interessi mafiosi. All'occupazione dei gding
decisionali della pubblica amministrazione risultgienamente coerente la compromissione dei
meccanismi di rappresentanza popolare mediantegiestione del consenso” dei cittadini, carpito con

! "Relazione sull'attivita delle forze di poliziayll® stato dell'ordine e della sicurezza pubblicsu#ia criminalita organizzata" anno 2013 pag.
1831.
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promessa di posti di lavoro, sostegno finanziawoiraprese e, talvolta, con il semplice condizionatme
ambientale®.

1.2. Contesto interno

Il vigente Modello organizzativo del Comune di Geoé stato approvato da ultimo con deliberazione di
G.C. n. 139 in data 09/12/2019.

La nuova dotazione organica dellEnte e stata iaveggprovata con deliberazione della G.C. n. 16 del
18.02.2020 recante approvazione del programmantlerdel fabbisogno del personale 2020/2022.

Il modello organizzativo dell’Ente € articolato4rAree, a loro volta articolate in Servizi, di sgégu
elencati:

- Area n. 1 — Vigilanza/Cultura: servizio di polizia municipale; servizio di
protezione civile; servizio sport, turismo spetiagoservizio cultura; servizio
pubblica istruzione; servizio biblioteca.

- Area n. 2 -Finanziaria servizio finanziario; servizio tributi ed entrate
patrimoniali; servizio patrimonio; servizio di eanato; servizio personale
(gestione economica).

- Area n. 3 — Tecnica/Demograficaservizio lavori pubblici; sevizio urbanistica ed
edilizia privata; servizio espropri e cantieri dvbro; manutenzione territorio e
immobili comunali; servizio gestione e tutela daflibiente e rapporti con le societa
d’ambito; servizio edilizia privata; servizi cimitali; SUE; servizi cimiteriali;
servizio elettorale, anagrafe e stato civile.

- Area n. 4 Affari Generali: servizi generali e istituzionali; servizio perskEna
(gestione giuridica); edilizia residenziale pubdjicservizio protocollo e messi;
servizio contenzioso e affari legali; servizio gatti e concessioni cimiteriali;
Sportello Unico Attivita Produttive; servizio adsisza e asilo nido

Con la deliberazione di G.C. n. 87 in data 23/1086 stato previsto inoltre di istituifé&fficio
per la trasparenza e la prevenzione della corruzian ai sensi dell’art. 9 del vigente Regolamento
degli uffici e servizi, quale ufficio autonomo atigette dipendenze del Segretario Comunale.

Con deliberazione di G.C. n. 2 del 18/01/2019, & alel Segretario Comunale, & stato attivato il
suddetto ufficio.

Al vertice di ciascuna Area € posto un Responsdibillare di Posizione organizzativa. Alla guida
di ogni Servizio e designato un responsabile dc@damento che, in alcuni casi, coincide con il
medesimo Responsabile apicale titolare di P.Oaltin con un dipendente appositamente delegato
(dellattivita istruttoria e/o dell’adozione delgrvedimento finale), inquadrato in categoria C o in
categoria B.

La dotazione organica € la seguente:

N N R Numero dipendenti da
Categoria Profilo Professionale Numero dlpen,dem' 2 Numero d'PE”,dent' : assumere in base al Totale
tempo indeterminato 36 h | tempo indeterminato 24 h )
fabbisogno 2020-2022

D1 Istruttore direttivo tecnico 1 1 2
D1 Istruttore direttivo amministrativa 2 2
D1 Istruttore direttivo contabile 1 1
D1 Assistenti sociali 2 2
c1 Ispettore Capo P.M. 7 7
CL Istruttore amministrativo / Contabile 6 1 7
C1 Assistente Asilo nido 4 4
B3 Collaboratore amm. /tecnico/contabile 12 12
B3 Autista 1 1
B1 Esecutore amministrativo 5 5
Bl Sorvegliante 1 1
BL Centralinista 1 1
Al Operaio / Operatore generico 11 15 2 28
Al Operatore Asilo nido 3 3
Al Operaio cat. prot. 1 1

TOTAL 42 28 7 7
Cl RESAIS (Fuori dotazione) 1

2 "Relazione sull'attivita delle forze di polizia,llsustato dell'ordine e della sicurezza pubblicalia criminalita
organizzata" anno 2013 pag 2084.
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1.3. Data e documento di approvazione del Piano dparte degli organi di indirizzo politico-
amministrativo

Con deliberazione di Giunta comunale7rdel 06.02.2019, e stato approvato il pres@&igmo Triennale
di Prevenzione della Corruzione e per la Traspaseper il triennio 2019-202tlel Comune di Grotte.

1.4. Attori interni all'amministrazione che hanno partecipato alla predisposizione del Piano, nonché
canali e strumenti di partecipazione

Il presente Piano é stato predispostoRkisponsabile per la prevenzione della corruziatodt. Carmelo
Alaimo.

In data 23/01/2020, con nota prot.924 é stato lzdib un avviso pubblico per la consultazioneagVio
del procedimento finalizzato alla predisposiziohguksto Piano.

Alla scadenza non sono pervenute proposte o ogsena

1.5. Indicazione di canali, strumenti e iniziativedi Comunicazione dei contenuti del Piano

Il Piano sara pubblicato sul sito istituzionaleklidalla homepageAmministrazione traspareritaella
sezione Disposizioni generdlj a tempo indeterminato sino a revoca o0 sostinzi@on un Piano
aggiornato.

2. Mappatura dei processi e gestione del rischio

2.1. Mappatura dei processi

La mappatura dei processi € un modo razionaledivitluare e rappresentare tutte le principali @#iv
dellEnte. La mappatura ha carattere strumental@naidell'identificazione, della valutazione e del
trattamento dei rischi corruttivi.

Con il PNA 2019, 'ANAC ha approvato le nuove “igdzioni metodologiche per la gestione dei rischi
corruttivi” (allegato n. 1) con le quali forniscedicazioni utili per la progettazione, la realizoae e il
miglioramento continuo del “Sistema di gestionergaihio corruttivo”.

Il predetto allegato diventa, pertanto, I'unico dowento metodologico da seguire nella predisposizion
dei Piani triennali della prevenzione della coroms e della trasparenza (PTPCT) per la parte velatla
gestione del rischio corruttivo.

A tal proposito 'ANAC precisa che qualora le amisirazioni abbiano gia predisposto il PTPCT
utilizzando l'allegato 5 al PNA 2013, il nuovo appcio valutativo (di tipo qualitativo) illustrato
nell’allegato 1, pud essere applicato in modo gadalin ogni caso non oltre I'adozione del PTPC 2021
2023.

Per I'anno 2020, considerato il breve periodo difie per adeguarsi, si mantiene I'impostazione ivelat
alla gestione del rischioelaborata nel PNA 2013, integrato dall’Aggiornamoer2015, anche con
riferimento alla distinzione tra misure organizeatgenerali e specifiche e alle loro caratterigtich

A partire dall’adozione del PTPCT 2021-208Bprocedera all'attuazione graduale della mappatigi
processi/procedimenti secondo le indicazioni diatwitato PNA 2019 e della metodologia di gestidee
rischio corruttivo per come richiamata nel PNA 20a®plicando gradualmente il nuovo approccio di
valutazione del rischio di tipo qualitativo e ctdtia obiettivo diperformance
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La mappatura completa dei principali processi di governce dei processi operatividel’Ente &
riportata nelle tabelle di cui allALLEGATO 1 .

Per le finalita di prevenzione e contrasto allarazione, iprocessi di governesono scarsamente
significativi in quanto generalmente tesi ad esprWindirizzo politico dell’amministrazione in carica.
Al contrario, assumono patrticolare rilievgpiocessied i sotto-processi operativche concretizzano e
danno attuazione agli indirizzi politici attravensmcedimenti, atti e provvedimenti rilevanti afiterno e,
talvolta, a contenuto economico patrimonidi€. bene rammentare, sotto tale profilo, che la kegg
190/2012 € interamente orientata a prevenire i fe@oi corruttivi che riguardano I'apparato tecnico
burocratico degli enti, senza particolari riferimgeagli organi politici.

Alla luce di quanto sopra, emerge con chiarezzimdguche il ‘focus dell’ analisi del rischio corruttivo
debba necessariamente spostarsipdacedimenti — ovvero, dalla semplice successione degli afitte
“astrattl’ che portano al provvedimento finale e che, pdindgone, non possono essere corruttivi, perché
previsti dalla norma e dai regolamenti -pabcessi— ovvero, ai singoli comportamenti ed alle funzion
che ciascun protagonista dell’attivita amministratimette in campo e che, qualora siano ispirati da
malafede o da dolo, sono la premessa o il finedstruzione.

Questa differenza abbastanza teorica, acquista ioraggonsistenza se si analizzaTABELLA del
paragrafo che segue in cui si mettono in relazione:

a) | Servizi/Aree in cui e suddiviso il modello argzzativo dell’Ente;
b) | procedimenti che fanno capo a detti Serviz&r
¢) | processi che ineriscono a detti procedimestie sono tabellati nellALLEGATO 1, sopra citato.

La predettaTABELLA e, dunque, una mappa con cui, preso il singolagalimento, lo si assegna al
Servizio/Area di competenza ed, al contempo, diinidicazione della scheda o delle schede di preaes
tabellate nellALLEGATO 1, con cui si & valutatorischio corruttivo e si sono date le relative mésper
contrastarlo. In questo modo, I'analisi del riscleip soprattutto, le misure specifiche da adottake n
triennio per ridurre ulteriormente il rischio, amred dei destinatari individuati o individuabili. La
TABELLA che segue va, quindi, letta avendo chiaro I'assatjanizzativo del’Ente gia individuato al
precedente paragrafo 1.2.

A) Prodotti (procedimenti, atti e provvedimenti) dell’attivita dei Servizi/Aree con riferimento ai
processi standard e alle relative tabelle di cui BALLEGATO 1

AREA N. 1 — VIGILANZA/CULTURA

Processi e
SERVIZIO DI COMPETENZA Prodotti (procedimenti, atti e provvedimenti) |relativa tabella
dell'allegato 1

Protezione civile 8
Sicurezza e ordine pubblico 20
SERVIZI DI POLIZIA LOCALE Vigilanza sulla circolazione e la sosta 45
Verifiche delle attivita commerciali 19
Verifica della attivita edilizie 17

Gestione dei verbali delle sanzioni comminate| 12

Processi e
SERVIZIO DI COMPETENZA Prodotti (procedimenti, atti e provvedimenti) |relativa tabella
dell'allegato 1

Organizzazione eventi 34
SERVIZI CULTURALI E SPORTIVI Patrocini 35
Gestione biblioteche 4
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SERVIZIO DI COMPETENZA

Gestione musei 4
Gestione impianti sportivi 4
Associazioni culturali 8, 39
Associazioni sportive 8, 39
Fondazioni 8, 39
Pari opportunita 39

Processi e

Prodotti (procedimenti, atti e provvedimenti)

relativa tabella
dell'allegato 1

TURISMO

Promozione del territorio

4,5

Punti di informazione e accoglienza turistica

4,5

Rapporti con le associazioni di esercenti

8

SERVIZIO DI COMPETENZA

Prodotti (procedimenti, atti e provvedimenti)

Processi e
relativa tabella
dell'allegato 1

Manutenzione degli edifici scolastici

4,5

Diritto allo studio 44
PUBBLICA ISTRUZIONE Sostegno SCOIaSt'_CO il
Trasporto scolastico 4
Mense scolastiche 4
Dopo scuola 4,5, 44
AREA N. 2 FINANZIARIA
Processi e

SERVIZIO DI COMPETENZA

Prodotti (procedimenti, atti e provvedimenti)

relativa tabella
dell’allegato 1

Gestione delle entrate

13

Gestione delle uscite 8, 14
SERVIZI ECONOMICO FINANZIARIO | MOnitoraggio dei flussi di cassa 13,14
Monitoraggio dei flussi economici 13, 14
Adempimenti fiscali 14
Stipendi del personale 14
Processi e

SERVIZIO DI COMPETENZA

Prodotti (procedimenti, atti e provvedimenti)

relativa tabella
dell’allegato 1

TRIBUTI

Gestione dei tributi locali 15, 16, 19
Gestione delle entrate patrimoniali 15, 16, 19
15, 16, 19
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AREA N. 3 TECNICA/DEMOGRAFICA

SERVIZIO DI COMPETENZA

Prodotti (procedimenti, atti e provvedimenti)

Processi e
relativa tabella
dell'allegato 1

Pianificazione urbanistica generale

9

URBANISTICA ED EDILIZIA Pianificazione urbanistica attuativa 10
PRIVATA Edilizia privata 6,7, 21
Edilizia pubblica 4
Processi e

SERVIZIO DI COMPETENZA

Prodotti (procedimenti, atti e provvedimenti)

relativa tabella
dell’allegato 1

LAVORI PUBBLICI

Realizzazione di opere pubbliche

4,5

Manutenzione di opere pubbliche

4,5

SERVIZIO DI COMPETENZA

Prodotti (procedimenti, atti e provvedimenti)

Processi e
relativa tabella
dell’allegato 1

Manutenzione strade

4,5

Circolazione e sosta dei veicoli 19
Segnaletica orizzontale e verticale 4,5

MOBILITA E VIABILITA T_ra.sporto pubbllpo Ioca}Ie 4,5, 47
Vigilanza sulla circolazione e la sosta 45
Rimozione della neve 4,5
Pulizia delle strade 4,5
Servizi di pubblica illuminazione 4,5, 47

Processi e

SERVIZIO DI COMPETENZA

Prodotti (procedimenti, atti e provvedimenti)

relativa tabella
dell'allegato 1

TERRITORIO E AMBIENTE

Raccolta, recupero e smaltimento rifiuti 4,29, 47
Isole ecologiche 4,29, 47
Manutenzione delle aree verdi 4, 47
Pulizia strade e aree pubbliche 4,47
Gestione del reticolo idrico minore 46, 48
Servizio di acquedotto 47

Cave ed attivita estrattive 48
Inquinamento da attivita produttive 48
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SERVIZIO DI COMPETENZA

Prodotti (procedimenti, atti e provvedimenti)

Processi e
relativa tabella
dell'allegato 1

Inumazioni, tumulazioni

32

Esumazioni, estumulazioni 32
SERVIZI CIMITERIALI Concessiqni demtan_ial_i pgr cappelle di famiglia] 33
Manutenzione dei cimiteri 4,5
Pulizia dei cimiteri 4,5
Servizi di custodia dei cimiteri 4,5
Processi e

SERVIZIO DI COMPETENZA

Prodotti (procedimenti, atti e provvedimenti)

relativa tabella
dell'allegato 1

Pratiche anagrafiche

22

Documenti di identita 22,23
SERVIZI DEMOGRAFICI , STATO Certificazioni anagrafiche 22
CIVILE , SERVIZI ELETTORALI , Atti di nascita, morte, cittadinanza e matrimoni| 22
LEVA Atti della leva 41

Archivio elettori 42

Consultazioni elettorali 42

AREA N. 4 — AFFARI GENERALI
Processi e

SERVIZIO di competenza

Prodotti (procedimenti, atti e provvedimenti)

relativa tabella
dell'allegato 1

Deliberazioni consiliari

37

Riunioni consiliari 37
Deliberazioni di giunta 37
Riunioni della giunta 37
Determinazioni 38
AMMINISTRAZIONE GENERALE Ordinanze e decreti 38
Pubblicazioni all'albo pretorio online 37, 38
Gestione di sito web: amministrazione traspar¢ 4, 5
Deliberazioni delle commissioni 37
Riunioni delle commissioni 37
Contratti 4,5
Processi e

SERVIZIO DI COMPETENZA

Prodotti (procedimenti, atti e provvedimenti)

relativa tabella
dell'allegato 1

Protocollo 30
Archivio corrente 31
GESTIONE DOCUMENTALE Archivio d| deposito 31
Archivio storico 31
Archivio informatico 31
Processi e

SERVIZIO DI COMPETENZA

Prodotti (procedimenti, atti e provvedimenti)

relativa tabella
dell'allegato 1
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Selezione e assunzione 1
Gestione giuridica dei dipendenti 2
RISORSE UMANE Formazione 4.5
Valutazione 18
Relazioni sindacali (informazione, concertaziol 18
Contrattazione decentrata integrativa 18
Processi e

SERVIZIO DI COMPETENZA

Prodotti (procedimenti, atti e provvedimenti)

relativa tabella
dell'allegato 1

SERVIZI LEGALI

Supporto giuridico e pareri

3

Gestione del contenzioso

3

Levata dei protesti

11

SERVIZIO DI COMPETENZA

Prodotti (procedimenti, atti e provvedimenti)

Processi e
relativa tabella
dell'allegato 1

Servizi assistenziali e socio-sanitari per anziari

25

Servizi per minori e famiglie 24
SERVIZI SOCIALI Servizi per disabili 26
Servizi per adulti in difficolta 27
Integrazione di cittadini stranieri 28
Alloggi popolari 43
Asili nido 4,5
Processi e

SERVIZIO DI COMPETENZA

Prodotti (procedimenti, atti e provvedimenti)

relativa tabella
dell'allegato 1

Agricoltura 8. 19
ATTIVITA PRODUTTIVE (SUAP) Ind.ustna 8
Artigianato )
Commercio 8. 19
Processi e

SERVIZIO DI COMPETENZA

Prodotti (procedimenti, atti e provvedimenti)

relativa tabella
dell'allegato 1

SOCIETA A PARTECIPAZIONE

Gestione farmacie

39

PUBBLICA Gestione servizi strumentali 39, 47
Gestione servizi pubblici locali 39, 47
Processi comuni a tutte le AREE
Processi e

SERVIZIO DI COMPETENZA

Prodotti (procedimenti, atti e provvedimenti)

relativa tabella
dell'allegato 1

GARE E APPALTI

Gare d'appalto ad evidenza pubblica

4

Acquisizioni in "economia”

5

Gare ad evidenza pubblica di vendita

36
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| Contratti 14,5 |

Processi e
SERVIZIO DI COMPETENZA Prodotti (procedimenti, atti e provvedimenti) |relativa tabella
dell'allegato 1

Reclami e segnalazioni 40
RELAZIONI CON IL PUBBLICO Comunicazione esterna 40
Accesso agli atti e trasparenza 40
Customer satisfaction 40

2.2. Indicazione delle attivita nell'ambito delle gali e piu elevato il rischio di corruzione: "areedi
rischio”

Per ogni ripartizione organizzativa dell’ente, saitenute ‘aree di rischid quelle all'interno delle quali
sono svolte le attivita a piu elevato rischio diroaione, che debbono essere particolarmente presid
mediante I'implementazione di specifiche misurgrdivenzione.

L'individuazione delle aree di rischio e il risulbadi un studio complesso, che presuppone la vaana
del rischio, ossia la verifica dell'impatto del taneno corruttivo sui singoli processi svolti natke.

Per ‘ischio’ si intende l'effetto dell'incertezza sul corretfgerseguimento dell'interesse pubblico e,
quindi, sull’obiettivo istituzionale dell’ente, doto alla possibilita che si verifichi un dato eviendve per
“eventd si intende il verificarsi o il modificarsi di umsieme di circostanze che si frappongono o si
oppongono al perseguimento dell’obiettivo istitunate dell’ente.

La gestione del rischiadi corruzione e lo strumento da utilizzare peridazione delle probabilita che il
rischio si verifichi. La pianificazione, mediantadozione del PTPCT, € il mezzo per attuare laigest

del rischio. Le principali fasi da seguire vengaiigeguito descritte e sono:

a) mappatura dei processiattuati all’interno dellamministrazione; per pesso si intende un insieme di
attivita connesse che creano valore trasformantle deorse (input del processo) in un prodottotgot

del processo) destinato ad un soggetto internadesnes all'amministrazione (utente). Il processo she
svolge nell'ambito di un’amministrazione puo essosdlo portare al risultato finale o porsi comet@ar
fase di un processo complesso, con il concors@damministrazioni. Il concetto di processo € pitpio

di quello di procedimento amministrativo e ricompute anche le procedure di natura privatistica;

b) valutazione del rischioper ciascun processo ovvero identificazione, analponderazione del rischio.
L'analisi del rischio consiste nella valutazionellaleprobabilita che il rischio si realizzi e delle
conseguenze che il rischio produce (probabilittngaitto) per giungere alla determinazione del lovell
rischio. Il livello di rischio é rappresentato dawalore numerico;

c) trattamento del rischio: al fine di neutralizzare o ridurre il livello diischio, debbono essere
individuate e valutate le misure di prevenzione.efe, come detto, possono essere obbligatorie o
ulteriori. Non ci sono possibilita di scelta cirta misure obbligatorie, che debbono essere attuate
necessariamente nell’lamministrazione. Per questanichd scelta possibile consiste, semmai,
nell'individuazione del termine entro il quale deblb essere implementate, ove la legge lasci questa
discrezionalita, qualificandolo pur sempre comeeptario nellambito del PTPCT. Le misure ulteriori
debbono essere valutate in base ai costi stimétnp@Eatto sull’organizzazione e al grado di eff@a che

si attribuisce a ciascuna di esse. L'individuaziomela valutazione delle misure &€ compiuta dal
responsabile della prevenzione con il coinvolgiroaidi Responsabili di P.O. per le aree di competenz
I'eventuale supporto dell’organo di controllo inter

In relazione alle attivita che compongono i prooesthti ad esse riconducibili, vengono individuate le
seguenti aree di rischio:

AREA A — acquisizione e progressione del personale (coneoqmiove selettive per I'assunzione di
personale e per la progressione in carriera).

AREA B - affidamento di lavori servizi e forniture (proibmenti di scelta del contraente per
I'affidamento di lavori, servizi, forniture).
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AREA C - provvedimenti ampliativi della sfera giuridicaidlestinatari privi di effetto economico diretto
ed immediato per il destinatario (autorizzazioobacessioni).

AREA D - provvedimenti ampliativi della sfera giuridicaidiestinatari con effetto economico diretto ed
immediato per il destinatario (concessione ed etioga di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili
finanziari, nonché attribuzione di vantaggi ecomandi qualunque genere a persone ed enti pubblici e
privati).

AREA E - provvedimenti di pianificazione urbanistica gethe ed attuativa; permessi di costruire
ordinari, in deroga e convenzionati; accertamentmrgrolli sugli abusi edilizi; gestione dell'atitia di
levata dei protesti cambiari; gestione del proceisarogazione delle sanzioni per violazione d&S;
gestione ordinaria delle entrate di bilancio, gesti ordinaria delle spese di bilancio; accertamenti
verifiche dei tributi locali; incentivi economicil @ersonale (produttivita e retribuzioni di risutg
gestione della raccolta, dello smaltimento e dgtlo dei rifiuti (ANAC determinazione numero 12| &8
ottobre 2015, pagina 18); protocollo e archivioatwhe anagrafiche, sepolture e tombe d famiglia,
gestione della leva, gestione dell’elettorato; geihi ed eventi; diritto allo studio; organi, rappentanti e
atti amministrativi; segnalazioni e reclami; affidentiin house Provvedimenti amministrativi vincolati
nellan; provvedimenti amministrativi a contenuto vincolatprovvedimenti amministrativi vincolati
nellan e a contenuto vincolato; provvedimenti amministiea contenuto discrezionale; provvedimenti
amministrativi discrezionali nedih; provvedimenti amministrativi discrezionali nati'e nel contenuto.

2.3. Metodologia utilizzata per effettuare la valuazione del rischio

by

La valutazione del rischio & svolta per ciascuriivitt, processo o fase di processo mappati. La
valutazione prevede l'identificazione, l'analidagoonderazione del rischio.

A. L'identificazione del rischio

Consiste nel ricercare, individuare e descrivergschi di corruzioné intesa nella piu ampia accezione
della legge 190/2012.

Richiede che, per ciascuna attivita, processoa faano evidenziati i possibili rischi di corruzé

Questi possibili rischi dovranno emergere consiadoal contesto esterno ed interno all'amministiagi
anche con riferimento alle specifiche posizioniamigzative presenti all'interno dell'amministrazon

I rischi sono identificati:
— attraverso la consultazione ed il confronto treggetti coinvolti, tenendo presenti le specificita
dell’'ente, di ciascun processo e del livello orgaativo in cui il processo si colloca;
— valutando i passati procedimenti giudiziari e ginari che hanno interessato I'amministrazione;
- applicando i criteri descritti nell’Allegato 5 dePNA: discrezionalita, rilevanza esterna,
complessita del processo, valore economico, ralfianael processo, controlli, impatto
economico, impatto organizzativo, economico e anagine.

B. L'analisi del rischio

In questa fase sono stimate le probabilita chasdhio si concretizzi frobabilitd) e sono pesate le
conseguenze che cid produrrebinep@tto.

Al termine, e calcolato il livello di rischio magtiicando ‘probabilitd” per “impattd’.

L’Allegato 5 del PNA, suggerisce criteri per stimgrobabilitd e impatto e, quindi, per valutarkviéllo
di rischio.

L’ANAC ha sostenuto che gran parte delle amminitiai ha applicato in modatfoppo meccanicbla
metodologia presentata nell'allegato 5 del PNA.

Secondo ’ANAC ‘ton riferimento alla misurazione e valutazione likedllo di esposizione al rischio, si
evidenzia che le indicazioni contenute nel PNA, eedwn precisato, non sono strettamente vincolanti
potendo I'amministrazione scegliere criteri divepmirché adeguati al fiie(ANAC determinazione n.
12/2015).
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Fermo restando quanto previsto nel PNA, é di siatilda considerare per l'analisi del rischio a@ch
lindividuazione e la comprensione delle cause idegkenti rischiosi, cioe delle circostanze che
favoriscono il verificarsi dell'evento.

Tali cause possono essere, per ogni rischio, migitepcombinarsi tra loro.

Ad esempio, tenuto naturalmente conto che gli ev@nverificano in presenza di pressioni volte al
condizionamento improprio della cura dell'interegseerale:
a) mancanza di controlli: in fase di analisi anggéficato se presso I'amministrazione siano gadi st
predisposti, ma soprattutto efficacemente attgatimenti di controllo relativi agli eventi risclsio
b) mancanza di trasparenza;
C) eccessiva regolamentazione, complessita e stiaies@zza della normativa di riferimento;
d) esercizio prolungato ed esclusivo della respalittadi un processo da parte di pochi o di un
unico soggetto;
e) scarsa responsabilizzazione interna;
f) inadeguatezza o assenza di competenze del péesacidetto ai processi;
g) inadeguata diffusione della cultura della legali
h) mancata attuazione del principio di distinzitraepolitica e amministrazione.

B1. Stima del valore della probabilita che il risclo si concretizzi

T

Criteri e valori (0 pesi, 0 punteggi) per stimaaegrobabilita’ sono i seguenti:

e discrezionalita: piu € elevata, maggiore € la probabilita di risgialori da 0 a 5);

« rilevanza esterna nessuna valore 2; se il risultato si rivolgerzitealore 5;

e complessita del processase il processo coinvolge pit amministrazionidlore aumenta (da 1 a
5);

e valore economico se il processo attribuisce vantaggi a soggetti,téa probabilita aumenta
(valore da 1 a 5);

» frazionabilitd del processo se il risultato finale pud essere raggiunto anelteaverso una
pluralita di operazioni di entita economica ridpteaprobabilita sale (valori da 1 a 5);

» controlli: (valori da 1 a 5) la stima della probabilita g#econto del sistema dei controlli vigente.
Per controllo si intende qualunque strumento atiti@ che sia utile per ridurre la probabilita del
rischio. Quindi, sia il controllo preventivo checsessivo di legittimita e il controllo di gestione,
sia altri meccanismi di controllo utilizzati.

Per ogni attivitd/processo esposto al rischio vienejuesta sede attribuito un valore/punteggio per
ciascuno dei sei criteri elencati.

La media finale rappresenta Istima della probabilitd (max 5).

B2. Stima del valore dell'impatto
L'impatto si misura in termini di impatto economicoganizzativo, reputazionale e sullimmagine.

L’Allegato 5 del PNA, propone criteri e valori (piéggi o pesi) da utilizzare per stimadémipatto” di
potenziali episodi di malaffare.

e Impatto organizzativo: tanto maggiore €& la percentuale di personale dggid nel
processo/attivita esaminati, rispetto al persor@eplessivo dell'unitd organizzativa, tanto
maggiore saral'impatto” (fino al 20% del personale=1; 100% del personaje=

* Impatto economica se negli ultimi cinque anni sono intervenute saré di condanna della
Corte dei Conti o sentenze di risarcimento per datia PA a carico di dipendenti, punti 5. In
caso contrario, punti 1.

e Impatto reputazionale: se negli ultimi cinque anni sono stati pubblicatigiornali (o sui media
in genere) articoli aventi ad oggetto episodi diafiare che hanno interessato la PA, fino ad un
massimo di 5 punti per le pubblicazioni nazionaltrimenti punti 0.

e Impatto sullimmagine: dipende dalla posizione gerarchica ricoperta stgjgetto esposto al
rischio. Tanto piu e elevata, tanto maggiore élide (da 1 a 5 punti).
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Attribuiti i punteggi per ognuna delle quattro vodi cui sopra, la media finale misura latifna
dell'impatto’.

L'analisi del rischio si conclude moltiplicando ti@ro valore della probabilita e valore dell'immatier
ottenere il valore complessivo, che esprime illlovdi rischio del processo.

C. La ponderazione del rischio
Dopo aver determinato il livello di rischio di c@as processo o attivita si procede af@riderazione

In pratica la formulazione di una sorta di gradtatdei rischi sulla base del parametro numeriallo
di rischid’.

| singoli rischi ed i relativi processi sono ingiein una ‘classifica del livello di rischit

Le fasi di processo o i processi per i quali siamrsi i piu elevati livelli di rischio identificane aree di
rischio, che rappresentano le attivita piu serisibiini della prevenzione.

D. Il trattamento
Il processo di gestione del rischiosi conclude con il trattamentd.

Il trattamento consiste nel procedimentzet’ modificare il rischi®. In concreto, individuare e valutare
delle misure per neutralizzare o almeno ridurresdhio di corruzione.

Il responsabile della prevenzione della corruzidege stabilire le griorita di trattamentd in base al
livello di rischio, all’obbligatorieta della misurad allimpatto organizzativo e finanziario delldsora
stessa.

I PTPC puo contenere e prevedere l'implementazamche di misure di carattere trasversale, come:

e la trasparenza, che di norma costituisce oggetloPdd| quale ‘sezion& del PTPC. Gli
adempimenti per la trasparenza possono essereenubbligatorie o ulteriori. Le misure ulteriori
di trasparenza sono indicate nel PTTI, come defiélla delibera CIVIT 50/2013;

« linformatizzazione dei processi consente per tigtattivita dell'amministrazione la tracciabilita
dello sviluppo del processo e riduce quindi il hiscdi "blocchl' non controllabili con emersione
delle responsabilita per ciascuna fase;

» l'accesso telematico a dati, documenti e procedimenil riutilizzo dei dati, documenti e
procedimenti consente I'apertura dell'amministrazigerso l'esterno e, quindi, la diffusione del
patrimonio pubblico e il controllo sull'attivita giearte dell'utenza;

< il monitoraggio sul rispetto dei termini procedintedn per far emergere eventuali omissioni o
ritardi che possono essere sintomo di fenomenuttovir

Le “misuré’ specifiche previste e disciplinate dal presente Piano somsordte nei successivi paragrafi:
3. Formazione; 4. Codice di comportamento; 5. Altigative (paragrafi 5.1. e seguenti).

3. Formazione in tema di anticorruzione

3.1. Formazione in tema di anticorruzione e prograrma annuale della formazione

Ove possibile la formazione é strutturata su deedlii

« livello generalerivolto a tutti i dipendenti: riguarda I'aggiomanto delle competenze (approccio
contenutistico) e le tematiche dell'etica e dalfzalita (approccio valoriale);

« livello specificg rivolto al responsabile della prevenzione, aierefti, ai componenti degli
organismi di controllo, ai dirigenti e funzionaddagetti alle aree a rischio: riguarda le politiche,
programmi e i vari strumenti utilizzati per la peezione e tematiche settoriali, in relazione al
ruolo svolto da ciascun soggetto nell'amministnagio

3.2. Individuazione dei soggetti cui viene erogafa formazione in tema di anticorruzione

Si demanda al Responsabile per la prevenzione c®itazione il compito di individuare, di concedon
i responsabili di Area, i collaboratori cui far fioazione dedicata sul tema.
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3.3. Individuazione dei soggetti che erogano la forazione in tema di anticorruzione

Si demanda al Responsabile per la prevenzione dwmitazione il compito di individuare, di concedon
i responsabili di Area, i soggetti incaricati ddtbamazione.

3.4. Indicazione dei contenuti della formazione itema di anticorruzione

Si demanda al Responsabile per la prevenzione dettazione il compito di definire i contenuti dell
formazione sulla scorta del programma che la Scdelta Pubblica Amministrazione proporra alle
amministrazioni dello Stato.

3.5. Indicazione di canali e strumenti di erogaziomdella formazione in tema di anticorruzione

| consueti canali di formazione ai quali si puoiaggere formazionenlinein remoto.

3.6. Quantificazione di ore/giornate dedicate allformazione in tema di anticorruzione

Non meno di due ore annue per ciascun dipendeditédnato al punto 3.2.

4. Codice di comportamento

4.1. Adozione delle integrazioni al codice di comp@amento dei dipendenti pubblici

Il 16 aprile 2013 é stato emanato il DPR 62/201@&m¢e il Codice di comportamento per i dipendenti
pubblici. I comma 3 dell'articolo 54 del decreteglslativo 165/2001, dispone che ciascuna
amministrazione elabori un proprio Codice di congmento ton procedura aperta alla partecipazione
e previo parere obbligatorio del proprio organisimalipendente di valutaziohe

Questo Ente non ha ancora approvato il proprio €&di comportamento interno, fatta salva una presa
atto, con deliberazione di G.C. n. 27/2013, di npeesa atto del Codice nazionale.

Entro I'anno sara cura dello scrivente Responsaidporne I'adozione.

4.2. Meccanismi di denuncia delle violazioni del clice di comportamento

Trova applicazione l'articolo 5bis comma 3 del decreto legislativo 165/2001 e s.m.imateria di
segnalazione all'ufficio competente per i procedithdisciplinari.

4.3. Ufficio competente ad emanare pareri sulla apigazione del codice di comportamento

Provvede I'ufficio competente a svolgere e conaladeprocedimenti disciplinari a norma dell’artiool
55-bis comma 4 del decreto legislativo 165/200dne s

5. Altre iniziative

5.1. Indicazione dei criteri di rotazione del persoale
* Rotazione ordinaria

Pur essendo la dotazione organica dell’ente relatdnte numerosa, non esistono figure professionali
perfettamente fungibili, né professionalita td# garantire I'applicazione concreta del criteredla
rotazione. Saranno poste in poste in essere smgémizzative, che possono avere effetti analoghi,
guali la distinzione tra Responsabile di P.O. epoasabile del procedimento; I'affiancamento del
responsabile del procedimento con altro funzionafidine di creare maggiore condivisione delle
attivita o assegnando listruttoria dei procedim@nsoggetti diversi favorendo la trasparenza naer
delle attivita, doppia firma del servizio/procedm@istruttore e del responsabile dell'atto finale.
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Sul punto, appare necessario ricordare che la leljgstabilita per 'anno 2016 (legge n. 208 del
28/12/2015) ha previsto chedn trovano applicazione le disposizioni adottatesensi dell'articolo 1,
comma 5, della legge 6 novembre 2012, n. 190, awinhensione dell'ente risulti incompatibile con la
rotazione dell'incarico dirigenziafe

= Rotazione Straodinaria

La rotazione cosiddetta “straordinaria” previstf'ad. 16, co. 1, lett. L- quater del d.lgs 165 del 2001
deve essere intesa come misura di carattere suczasserificarsi di fenomeni corruttivi.

L'art. 16, co. 1, lett. L- quater del d.lgs 165 dispone che i dirigenti pemlano al monitoraggio delle
attivitd nell'ambito delle quali & piu elevato igchio corruzione svolte nell'ufficio a cui sonceposti,
disponendo, con provvedimento motivato, la rotazioel personale nei casi di avvio di procedimenti
penali o disciplinari per condotte di natura cdivat

Con riferimento alla rotazione straordinaria, I'&rnaa adottato la delibera n. 215 del 26/03/2019.

| reati presupposto rilevanti per I'applicazionell@lanisura di carattere successivo al verificarsi d
fenomeni corruttivi, sono i reati previsti daglitieoli 317, 318, 319, 319-bis, 319-ter, 319-quaB#0,
321, 322, 322-bis, 346-bis, 353 e 353-bis del eogienale, di cui all’art. 7 della legge n. 69 d&l 2 Per

i reati previsti dai richiamati articoli del codiggenale € da ritenersi obbligatoria I'adozione di u
provvedimento motivato con il quale viene valutdéa condotta “corruttiva” del dipendente ed
eventualmente disposta la rotazione straordinaria.

L’adozione del provvedimento di cui sopra, inveeesolo facoltativa nel caso di procedimenti penali
avviati per gli altri reati contro la p.a. (di aliCapo | del Titolo Il del Libro secondo del Coglieenale).

Con la delibera n. 215 del 2019 I'Anac ha chiadk® per avvio del procedimento penale o discipinar
per condotte di natura corruttiva di cui all'ar6, To. 1, lett. L- quater del d.Igs 165 del 2001 non puo che
intendersi riferita al momento in cui il soggett@ne iscritto nel registro delle notizie di reatocdi
all'art. 335 c.p.p.

La ricorrenza di detti presupposti, nonché l'avdioun procedimento disciplinare per condotte dotip
corruttivo impongono in via obbligatoria I'adozioseltanto di un provvedimento motivato con il quale
I'amministrazione dispone sull’applicazione detitisto, con riferimento a “condotte di natura catina”.
Particolare rilevanza da considerare ai fini delilicazione della norma e quello della motivazione
adeguata del provvedimento con cui viene valutatzohdotta del dipendente ed eventualmente disposto
lo spostamento.

Il provwedimento potrebbe anche non disporre lazione, ma I'ordinamento raggiunge lo scopo di
indurre 'amministrazione ad una valutazione traspge, collegata all’esigenza di tutelare la prapri
immagine di imparzialita.

La valutazione della condotta e I'eventuale rotaei¢vedi delibera Anac 215/2019 punto 3.3) competon
al Responsabile di P.O. per i dipendenti assegtiatipropria Area; al Sindaco, sentito il R.P.Cger i
Responsabili di P.O.

Il provvedimento deve essere adottato immediataenethtadeguatamente motivafive il provvedimento
preveda la rotazione straordinaria sara adottagwjgistruttoria e previo contraddittorio con témessato

al quale verranno concessi giorni 7 per controdieiuz

L’Istituto trova applicazione anche per condottergttive tenute in altri uffici dell’amministrazi@no in
una diversa amministrazione.

| dipendenti hanno I'obbligo di comunicare all’ Ammistrazione (i dipendenti al proprio Responsabile d
P.O e allUPD mente i Responsabili di P.O. al Saudaal Segretario comunale e allUPD) I'avvio nei
propri confronti di un procedimento penale o dibogre per condotte di natura corruttiva.

I Responsabile dell'ufficio procedimenti discipdin e/o chiunque venga a conoscenza di tali
procedimenti, con modalita che garantiscano larvidezza, lo comunicano tempestivamente ai
Responsabili di P.O. per i dipendenti assegnatil &indaco ed al Segretario comunale per i Respidinsa
di P.O. Il Responsabile dell'ufficio procedimentsdiplinari aggiorna sempre I'elenco dei procedithen
penali e disciplinari, ai fini della tempestiva camicazione.
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L'Autorita anticorruzione informata dal pubblico mstero ai sensi dell'art. 129 comma 3 del d.Lgs.
271/1989 in caso di azione penale per i delittcuii agli articoli 317, 318, 319, 319-bis, 319-t84,9-
guater, 320, 321, 322, 322-bis, 346-bis, 353 el853iel codice penale, pud esercitare i poteriiptieai
sensi dell’art. 1, co. 3, della I. 190/2012, chirdie al’amministrazione pubblica coinvolta nel pgeso
penale I'attuazione della misura della rotazione.

=  Trasferimento d'Ufficio

Il trasferimento d’'Ufficio & previsto dall’art. 80. 1, della legge 97/2001 che stabilisce ‘thmndo nei
confronti di un dipendente di amministrazioni cedii pubblici ovvero di enti a prevalente partecjmne
pubblica e disposto il giudizio per alcuni dei d&lprevisti dagli articoli 314, primo comma, 31318,
319, 319-ter, 319-quater e 320 del codice penataliarticolo 3 della legge 9 dicembre 1941, n. 338
I'amministrazione di appartenenza lo trasferisceuadufficio diverso da quello in cui prestava seiwial
momento del fatto, con attribuzione di funzionirspondenti, per inquadramento, mansioni e prospett
di carriera, a quelle svolte in precedenza”.

5.2. Indicazione delle disposizioni relative al riarso all'arbitrato con modalita che ne assicurinoa
pubblicita e la rotazione

Sistematicamente in tutti i contratti futuri delite si intende escludere il ricorso all'arbitragsglusione
dellaclausola compromissoriai sensi dell’articolo 241 comma 1-bis del deciewislativo 163/2006 e
smi).

5.3. Disciplina degli incarichi e le attivita non onsentite ai pubblici dipendenti

L'Ente ha approvato con deliberazione di questant@ilComunale n. 100 del 10/12/2018, il regolamento
in materia.

Il Regolamento provvede a regolamentare il confenito di incarichi istituzionali ed extraistituzidngn

capo ad un medesimo soggetto, sia esso Respondalfiea o dipendente e si rende necessaria per
evitare che l'eccessiva concentrazione di potereusuunico centro decisionale indirizzi I'attivita
amministrativa verso fini che possono ledere liiesse pubblico, compromettendone il buon andamento.
A tal fine, il dipendente € sempre tenuto a comangidormalmente allamministrazione l'attribuziodie
incarichi (anche se a titolo gratuito) e I'ammirégione avra cosi la facolta di accordare (0 mgm@yia
valutazione delle circostanze, l'autorizzazionevalgere o meno l'incarico in oggetto. L'obiettivo é
guello di evitare un’eccessiva concentrazione ¢ieq@osu un unico centro decisionale, motivo peressa
sara applicata a tutti i processi, giacché capaceidere sull’abbassamento della rischiosita detgissi.

I Regolamento, che qui si intende integralmenthiamato, anche ai sensi di quanto previsto in naate
dalla legge 190/2012, costituisce specifica migtitaativa del presente Piano anticorruzione.

5.4. Attribuzione degli incarichi dirigenziali e veifica dell'insussistenza di cause di inconferibilia e
incompatibilita

L’Ente dovra applicare con puntualita la gia essase dettagliata disciplina recata dagli articel
comma 10, 107 e 109 del TUEL e dagli articoli 137-del decreto legislativo 165/2001 e smi.

Inoltre, I'Ente dovra applicare puntualmente lepdisizioni del decreto legislativo 39/2013 ed, in
particolare, l'articolo 20 rubricatodichiarazione sulla insussistenza di cause di inferbilita o
incompatibilita.

Si allega al presente Piano il modello di dichiaraane (All. 3) a tal fine predisposto, che dovra essere
utilizzato dai Responsabili di P.O. e dai sogg#stinatari di incarichi di collaborazione a quadstitolo:

- In sede di prima applicazione, entro 15 giorni’datrata in vigore del presente Piano;
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- Annualmente, entro il 31/01;
- In occasione del conferimento degli incarichi.

Le dichiarazioni vanno presentate all’'Ufficio dirBenale e saranno pubblicate, come previste dalp@r
del d.lgs. 39/2013, sul sito internet istituzionalell'apposita sezione dimministrazione trasparente.

Con la nuova normativa sono state introdotte amtelie misure di prevenzione di carattere soggettivo
con le quali la tutela & anticipata al momentoad&fmazione degli organi che sono deputati a gend
decisioni e ad esercitare il potere nelle ammiazstmi.

Tra queste, il nuovo articolo 3%is del decreto legislativo 165/2001 pone delle candizostative per la
partecipazione a commissioni di concorso o di garper lo svolgimento di funzioni direttive in
riferimento agli uffici considerati a piu elevaisahio di corruzione.

La norma in particolare prevede:
"1. Coloro che sono stati condannati, anche conesera non passata in giudicato, per i reati previst
capo | del titolo 1l del libro secondo del codicerale:

* non possono fare parte, anche con compiti di segeet di commissioni per l'accesso o la
selezione a pubblici impieghi;

* non possono essere assegnati, anche con funzietiick, agli uffici preposti alla gestione delle
risorse finanziarie, all'acquisizione di beni, seive forniture, nonché alla concessione o
all'erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidysili finanziari o attribuzioni di vantaggi
economici a soggetti pubblici e privati;

* non possono fare parte delle commissioni per ldtaakel contraente per I'affidamento di lavori,
forniture e servizi, per la concessione o l'erogag di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili
finanziari, nonché per l'attribuzione di vantaggiomomici di qualunque genere”.

Pertanto, ogni Commissario e/o Responsabile alddlla designazione sara tenuto a rendere, ai deins
DPR 445/2000, la dichiarazione di insussistenzke @elindizioni di incompatibilita di cui sopra.

5.5. Definizione di modalita per verificare il rispetto del divieto di svolgere attivita incompatibili a
seguito della cessazione del rapporto

La legge 190/2012 ha integrato I'articolo 53 detré¢o legislativo 165/2001 con un nuovo comma H 16
ter per contenere il rischio di situazioni di caione connesse all'impiego del dipendente pubblico
successivamente alla cessazione del rapportoalidged.Pantouflagé.

Il rischio valutato dalla norma €& che durante itigeo di servizio il dipendente possa artatamente
precostituirsi delle situazioni lavorative vantaagg, sfruttare a proprio fine la sua posizione suib
potere all'interno dell'amministrazione, per pdenere contratti di lavoro/collaborazione presspregse o
privati con cui entra in contatto.

La norma limita la liberta negoziale del dipendgmte un determinato periodo successivo alla cemsazi
del rapporto per eliminare l@dnvenienzadi accordi fraudolenti.

La disposizione stabilisce cliedipendenti che, negli ultimi tre anni di senazihanno esercitato poteri
autoritativi o negoziali per conto delle pubblicaenministrazioni...) non possono svolgere, nei tre anni
successivi alla cessazione del rapporto di pubbiiopiego, attivita lavorativa o professionale press
soggetti privati destinatari dell'attivita della pblica amministrazione svolta attraverso i medesimi
poteri. | contratti conclusi e gli incarichi confiérin violazione di quanto previsto dal presentamma
sono nulli ed e fatto divieto ai soggetti privatiecli hanno conclusi o conferiti di contrattare cts
pubbliche amministrazioni per i successivi tre amton obbligo di restituzione dei compensi
eventualmente percepiti e accertati ad essi riferit

Ovviamente, sono interessati da questa disposizottequei dipendenti che per il ruolo e la posigio
ricoperti nellamministrazione hanno avuto il petet incidere sulle decisioni oggetto dell’attoqeindi,
coloro che hanno esercitato la potesta o il potexgoziale con riguardo a specifici procedimenti o
procedure.
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Pertanto, ogni contraente e appaltatore dell'aiteensi del DPR 445/2000, all'atto della stipubaz del
contratto deve rendere una dichiarazione circaussistenza delle situazioni di lavoro o dei rapmbr
collaborazione di cui sopra.

In tutti i bandi di gara o atti prodromici all'affamento di contratti pubblici ddovra essere inaerit
I'apposita clausola con cui le imprese partecipantbbligano a dichiarare, a pena di esclusionepd
avere alle proprie dipendenze ovvero di non irdgregte rapporti professionali con soggetti che nel
triennio precedente hanno svolto incarichi ammiatsti di vertice o incarichi di responsabile diteee
con il Comune, esercitando poteri autoritativi goeali. La dichiarazione resa dell’aggiudicataimvra
essere inserita nei contratti di appalto stipuati le imprese aggiudicatarie.

| Responsabili dei servizi, i Responsabili di paiogento ed i componenti delle commissioni di gpe,
guanto di rispettiva competenza, devono dispoesclusione dalle procedure di affidamento nei aonir
dei soggetti per i quali sia emersa la situaziarexidal punto precedente.

Anche nei contratti di assunzione del personalealegsere inserita la clausola che prevede il toivde
prestare attivita lavorativa (a titolo di lavorobsudinato o di lavoro autonomo) per i tre anni ®$sivi
alla cessazione del rapporto nei confronti deiidatdri di provvedimenti adottati o di contrattinmusi
con I'apporto decisionale del dipendente.

5.6. Controlli su precedenti penali ai fini dell'atribuzione degli incarichi e dell'assegnazione ad
uffici

Il Responsabile dell’Area personale provvedera féetteare controlli sulle dichiarazioni rese, ateeso
I'acquisizione del casellario giudiziale e del darato carichi pendenti.

5.7. Conflitto d'interesse

| Responsabili di Posizione Organizzativa, cosi €dmipendenti devono astenersi, ai sensi delBabis
della Legge n.241/1990 e degli articoli n. 6,7,det DPR n. 62/2013, in caso di conflitto di intesies
anche potenziale.

L'astensione riguarda tutti gli atti del procedirteedi competenza del funzionario interessato.

Il responsabile del procedimento e i titolari degfiici competenti ad adottare i pareri, le valitaz
tecniche, gli atti endoprocedimentali e il provvednto finale formulano la segnalazione riguardaate
propria posizione ai loro superiori gerarchici.

| Titolari di P.O. formulano la segnalazione rigu@nte la propria posizione al Segretario Comundlal e
Sindaco.

La mancata segnalazione di casi di conflitto d'egsi, equivale a dichiarazione di insussistenzaldi
conflitto, con conseguente responsabilita civienagle, amministrativa e disciplinare.

Il responsabile di P.O. destinatario della segnatez esaminate le circostanze, valuta se la sinaz
realizza un conflitto di interesse idoneo a ledéneparzialita dell'agire amministrativo. Al dipeeuite
deve essere data risposta scritta in ordine atl@azbne di conflitto sottoposta all'attenzione del
Responsabile per la prevenzione sollevandolo mgditico oppure motivando espressamente le ragieni ¢
consentono comunque l'espletamento dell'attivithadte del dipendente.

Nel caso in cui sia necessario sollevare il dipeddiincarico, questo dovra essere affidato arb alt
dipendente owvvero, in carenza di dipendenti prafesémente idonei, il responsabile di posizione
organizzativa dovra avocare a sé ogni compitoivela quel procedimento.

Nel caso in cui il conflitto riguardi il Responskbdi P.O. a valutare le iniziative da assumera #a
Responsabile per la prevenzione. Nel caso in aingicessario sollevare il Responsabile di P.O.
dall'incarico, questo dovra essere assegnato aasiiuto.

Al momento dell’'assegnazione ad un ufficio o alkenma di RUP si procedera a rendere la dichiara&zion
di insussistenza di conflitto di interessi.
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Le dichiarazioni dei dipendenti andranno rese apRasabili di P.O. che le conservano, le dichiardzi
compilate dai Responsabili di P.O. sono trasmekSeéndaco e al Segretario Comunale, al Responsabile
dell'Ufficio personale e conservate da quest’ultimo

Tutti i dipendenti in servizio presso il Comune @liotte, con cadenza biennale, dovranno rendere la
dichiarazione di insussistenza di conflitti di issi ex art. 6 DPR 62/2013, con riferimento aay
servizio o ufficio di appartenenza. Resta fermo éhebbligo di ciascun Responsabile di P.O. e/o
dipendente comunicare eventuali modifiche dellaagibni dichiarate ogniqualvolta se ne verifichi la
necessita.

Il Responsabile dell’Area Personale predisponeadello per le suddette dichiarazioni e di acqlasir

Le dichiarazioni vengono conservate dall'ufficiorgmnale. | dati acquisiti avranno in ogni caso ttara
riservato, nel rispetto di quanto previsto in miatel tutela della privacy.

Le dichiarazioni compilate dai Titolari di P.O. sotmasmesse al Sindaco e al segretario Comunale.

Il Responsabile dell’Area Personale dovra rendéest@zione dell'avvenuta acquisizione delle priedet
dichiarazioni. La mancata attestazione equival&chiatazione di regolare acquisizione delle stesen,
conseguente responsabilita civile, penale, ammatiga e disciplinare.

5.8. Adozione di misure per la tutela del dipendemt che effettua segnalazioni di illecito
(whistleblowey

L'Autorita nazionale anticorruzione il 28 aprile 2B ha approvato, dopo un periodo dbfisultazione
pubblicd, le “Linee guida in materia di tutela del dipendente lgido che segnala illeciti(c.d.
whistleblowe)” (determinazione n. 6 del 28 aprile 2015, puldihcil 6 maggio 2015).

La tutela delhistleblowere un dovere di tutte le amministrazioni pubblitdeuali, a tal fine, devono
assumere concrete misure di tutela del dipendénta specificare nel Piano triennale di prevenzione
della corruzione.

La legge 190/2012 ha aggiunto al d.lgs. 165/20&ditolo 54-bis.

La norma prevede che il pubblico dipendente cheidgrall'autorita giudiziaria o alla Corte dei ciomt
all’ANAC, ovvero riferisca al proprio superiore gechico condotte illecite di cui sia venuto a casrza
in ragione del rapporto di lavoro, non possgsere sanzionato, licenziato o sottoposto ad uisaren
discriminatoria, diretta o indiretta, avente effettulle condizioni di lavoro per motivi collegati
direttamente o indirettamente alla denuricia

L'articolo 54-bis delinea unaptotezione generale ed astrdtt@he, secondo ANAC, deve essere
completata con concrete misure di tutela del dipatel Tutela che, in ogni caso, deve essere asticur
da tutti i soggetti che ricevono la segnalazione.

Il Piano nazione anticorruzione prevede, tra azeomisure generali per la prevenzione della cooneie,
in particolare, fra quelle obbligatorie, che le aimistrazioni pubbliche debbano tutelare il diperntdeche
segnala condotte illecite.

Il PNA impone alle pubbliche amministrazioni, dii@ll’art. 1 co. 2 del d.Igs. 165/2001, I'assunzatei
“necessari accorgimenti tecnici per dare attuazioaka tutela del dipendente che effettua le
segnalaziorii

Le misure di tutela deihistleblowerdevono essere implementatepfi tempestivitq attraverso il Piano
triennale di prevenzione della corruzione (PTPC).

L'articolo 54-bis del d.lgs. 165/2001, inoltre, &ate integrato dal DL 90/2014 (convertito dalladeg
114/2014): I'art. 31 del DL 90/2014 ha individudi®NAC quale soggetto destinatario delle segnalagzio
mentre, I'art. 19 co. 5 del DL 90/2014 ha stabititte 'ANAC riceva ‘hotizie e segnalazioni di illeciti,
anche nelle forme di cui all'art. 54-bis del d.ld€65/2001.

L'’ANAC, pertanto, € chiamata a gestire sia le ewalitsegnalazioni dei propri dipendenti per fatti
avvenuti all'interno della propria organizzazionsia le segnalazioni che i dipendenti di altre
amministrazioni intendono indirizzarle.
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Conseguentemente, 'ANAC, con la determinazioné del 28 aprile 2015, ha disciplinato le procedure
attraverso le quali riceve e gestisce le segnatazio

Il paragrafo 4 della determinazione rappresentandiscutibile riferimento per le PA che intendano
applicare con estremo rigore le misure di tuteld whistleblower secondo gli indirizzi espressi
dall’Autorita.

La tutela delwnhistlebloweré doverosa da parte di tutte le PA individuatd'atal 1 comma 2 del d.lgs.
165/2001.

| soggetti tutelati sono, specificamente,digendenti pubbli¢i che, in ragione del proprio rapporto di
lavoro, siano venuti a conoscenza di condotteiidlec

L’ANAC individua i dipendenti pubblici nei dipendtrdelle pubbliche amministrazioni di cui all’ad.

co. 2 del d.Igs. 165/2001, comprendendo:

— sia i dipendenti con rapporto di lavoro di dirigovato (art. 2 co. 2 d.lgs. 165/2001);

— sia i dipendenti con rapporto di lavoro di dirigabblico (art. 3 d.lgs. 165/2001) compatibilmenba c
la peculiarita dei rispettivi ordinamenti.

Dalla nozione di dipendenti pubbli¢isfuggono, quindi:

— i dipendenti degli enti di diritto privato in contto pubblico di livello nazionale e locale, nonathégli
enti pubblici economici; per questi 'ANAC ritiengpportuno che le amministrazioni controllanti e
vigilanti promuovano da parte dei suddetti entergualmente attraverso il PTPC, I'adozione di n@sur
di tutela analoghe a quelle assicurate ai dipengetblici (determinazione n. 6 del 28.4.2015, art
IV);

— i collaboratori ed i consulenti delle PA, con qiess tipologia di contratto o incarico e a qualsias
titolo, i titolari di organi e di incarichi negliffici di diretta collaborazione delle autorita gathe, i
collaboratori a qualsiasi titolo di imprese foriirdi beni o servizi e che realizzano opere inofav
dell'amministrazione. L'’ANAC rileva I'opportunita he le amministrazioni, nei propri PTPC,
introducano anche per tali categorie misure didutlella riservatezza analoghe a quelle previsté pe
dipendenti pubblici (determinazione n. 6 del 2842, Parte V).

L’art. 54-bis del d.lgs. 165/2001 impone la tutdid dipendente che segnatiohdotte illecite di cui sia
venuto a conoscenza in ragione del rapporto ditato

Le segnalazioni meritevoli di tutela riguardano adoite illecite riferibili a:

— tutti i delitti contro la pubblica amministraziodecui al Titolo I, Capo I, del Codice penale;

- le situazioni in cui, nel corso dell'attivita amnstrativa, si riscontri 'abuso da parte di un setgg del
potere a lui affidato al fine di ottenere vantaggvati, nonché i fatti in cui venga in evidenza mal
funzionamento dell’lamministrazione a causa dell'wsdini privati delle funzioni attribuite, ivi
compreso l'inquinamento dell'azione amministratiada externoe cid a prescindere dalla rilevanza
penale.

A titolo meramente esemplificativo: casi di sprechepotismo, demansionamenti, ripetuto mancato
rispetto dei tempi procedimentali, assunzioni n@sgarenti, irregolaritd contabili, false dichiaceu,
violazione delle norme ambientali e di sicurezzdastoro.

L'interpretazione dellANAC é in linea con il corntte “a-tecnicd di corruzione espresso sia nella
circolare del Dipartimento della funzione pubblital/2013 sia nel PNA del 2013.

Le condotte illecite devono riguardare situazioncui il soggetto sia venuto direttamente a conozae
“in ragione del rapporto di lavoro In pratica, tutto quanto si & appreso in virll'dfficio rivestito,
nonché quelle notizie che siano state acquisitecogasione o a causa dello svolgimento delle mainsion
lavorative, seppure in modo casuale.

Considerato lo spirito della norma, che consist#¥imeentivare la collaborazione di chi lavora rell
amministrazioni per I'emersione dei fenomeni iltecad avviso dellANAC non e necessario che |l
dipendente sia certo dell’effettivo avvenimento fagli denunciati e dell’autore degli stessi.

E’ sufficiente che il dipendente, in base alle pgonoscenze, ritengaltamente probabile che si sia
verificato un fatto illecitd nel senso sopra indicato.
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Il dipendentewnhistleblowere tutelato darhisure discriminatorie, dirette o indirette, aveeffetti sulle
condizioni di lavoro per motivi collegati direttamte o indirettamente alla denuntia tenuto esente da
conseguenze disciplinari.

La norma intende proteggere il dipendente che,vigerdella propria segnalazione, rischi di vedere
compromesse le proprie condizioni di lavoro.

L’art. 54-bis del d.lgs. 165/2001 fissa un limitéagredetta tutela neicasi di responsabilita a titolo di
calunnia o diffamazione o per lo stesso titoloenis dell’art. 2043 del codice civile

La tutela delwhistleblowertrova applicazione quando il comportamento dekdiente segnalante non
perfezioni le ipotesi di reato di calunnia o diffarione.

Il dipendente deve esserén“buona fedé Conseguentemente, la tutela viene meno quando la
segnalazione riguardi informazioni false, rese asdpente o dolosamente.

Tuttavia, la norma e assai lacunosa in meritoralitiiduazione del momento in cui cessa la garateliza
tutela.

L'art. 54-bis riporta un generico riferimento allesponsabilita penali per calunnia o diffamaziona o
quella civile extracontrattuale, il che presuppartee tali responsabilitd vengano accertate in sede
giudiziale.

L'’ANAC, consapevole dell'evidente lacuna normativitiene che $olo in presenza di una sentenza di
primo grado sfavorevole al segnalante cessino lend@ioni di tuteld riservate allo stesso.
Conseguentemente, la tutela viene meno quando daalszione riguardi informazioni false, rese
colposamente o dolosamente.

Per una efficace gestione delle segnalazioni iolpamel rispetto della normativa summenzionata e
secondo la procedura sopra delineata, é tuttawiessario ed opportuno che I'Ente si doti disistema
informatizzato che consenta l'inoltro e la gestione di segnalazio maniera del tutto anonima e che ne
consenta I'archiviazione riservata.

Da ultimo, si segnala che, sulla Gazzetta Ufficided 14 dicembre, & stata pubblicatalLiegge 30
novembre 2017 nl179 recante Disposizioni per la tutela degli autori di segnalaz di reati o
irregolarita di cui siano venuti a conoscenza raefibito di un rapporto di lavoro pubblico o privdto
Non si tratta di una nuova legge organica dellaenet essa si limita a modificare l'articolo 54-blisl
D.lgs. 30 marzo 2001, n. 165, recependo in un testonativo le indicazioni fornite come sopra
dal’ANAC.

In considerazione di cio, nelle more di adeguareghnizzazione interna al mutato contesto normatés/o
segnalazioni possono essere trasmesse allo seriveldd qualitd di Responsabile per la prevenzaeia
corruzione, tramite  consegna diretta a mani 0 inviali e-mail all'indirizzo
whistleblower@comunedigrotte.org;

Della segnalazione sara rilasciata ricevuta.

Il dipendente puo effettuare la segnalazione ardinettamente ad ANAC attraverso I'applicazione
disponibile all'indirizzo:
https://www.anticorruzione.it/portal/public/clagservizi/ServiziOnline/SegnalazioneWhistleblowing

Owviamente la segnalazione pud essere autonomanr@stmessa dal dipendente anche all’Autorita
giudiziaria e/o alla Corte dei conti.

5.9. Predisposizione di protocolli di legalita pegli affidamenti

| patti d'integrita ed i protocolli di legalita nagesentano un sistema di condizioni la cui accett@zviene
configurata dalla stazione appaltante come presipptecessario e condizionante la partecipazione de
concorrenti ad una gara di appalto.

Il patto di integrita € un documento che la stagiappaltante richiede ai partecipanti alle garerenptte
un controllo reciproco e sanzioni per il caso inqualcuno dei partecipanti cerchi di eluderlo.
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Si tratta quindi di un complesso di regole di comgmento finalizzate alla prevenzione del fenomeno
corruttivo e volte a valorizzare comportamenti@&tiente adeguati per tutti i concorrenti.

L'AVCP con determinazione 4/2012 si € pronunciateacla legittimita di prescrivere l'inserimento di
clausole contrattuali che impongono obblighi in eni@ di contrasto delle infiltrazioni criminali nleg
appalti nell'ambito di protocolli di legalita/pati integrita.

Nella determinazione 4/2012 I'AVCP precisa cmeediante |'accettazione delle clausole sancite nei
protocolli di legalitd al momento della presentamodella domanda di partecipazione e/o dell'offerta
infatti, I'impresa concorrente accetta, in realt@&gole che rafforzano comportamenti gia doverosi pe
coloro che sono ammessi a partecipare alla garéhe prevedono, in caso di violazione di tali doveri,
sanzioni di carattere patrimoniale, oltre alla cagsienza, Comune a tutte le procedure concorsugla d
estromissione dalla garécfr. Cons. St., sez. VI, 8 maggio 2012, n. 265hC St., 9 settembre 2011, n.
5066)".

5.10. Realizzazione del sistema di monitoraggio déspetto dei termini, previsti dalla legge o dal
regolamento, per la conclusione dei procedimenti

I Responsabili di Area provvedono al monitoraggiel dispetto dei tempi per la conclusione dei
procedimenti.

Attraverso il monitoraggio possono emergere evéntuaissioni o ritardi ingiustificati che possono
essere sintomo di fenomeni corruttivi.

Il sistema di monitoraggio dei principali procedmieé attivato in seno atontrollo successivo di
regolarita amministrativee rappresenta, altresi, specifica misura collegitdgperformance

A tal fine, i Responsabili di incaricati di P.Oglhambito dei processi individuati nelle aree dichio,
dovranno effettuare, autonomamente ed anche casilla dei sistemi informatici eventualmente a
disposizione, un monitoraggio dei procedimenti ieplevvedimenti di competenza della propria stn@atfu
al fine di verificare il rispetto della tempistipaocedimentale stabilita dalla legge o da regoldimen

5.11. Realizzazione di un sistema di monitoraggicedrapporti tra I'amministrazione e i soggetti che
con essa stipulano contratti e indicazione delle telriori iniziative nell'ambito dei contratti pubbli ci

L'art. 1, comma 9, lett. e) della L. 190 del 20%2abilisce che con il P.T.P.C. deve essere garantita
I'esigenza di monitorare i rapporti tra I'ammingstione e i soggetti che con la stessa stipulantrattiro

che sono interessati a procedimenti di autorizzeZiconcessione o erogazione di vantaggi econatnici
gualunque genere, anche verificando relazioni diemala o affinita sussistenti tra i titolari, gli
amministratori, i soci e i dipendenti degli stessiggetti e i responsabili di settore e i dipendenti
dell’amministrazione.

Con cadenza semestrale i referenti trasmettoncegpdhsabile della prevenzione un report relativo ad
eventuali relazioni di parentela o affinita finosagicondo grado, sussistenti tra i titolari, gli amistratori,

i soci e i dipendenti dei soggetti che con I'Enteutano contratti o che sono interessati a praoediti di
autorizzazione, concessione o erogazione di vanegmomici di qualunque genere e i Titolari di PeO

i dipendenti che hanno parte, a qualunque titolaeitti procedimenti.

La mancata trasmissione del report, costituis@sttione che non sussistono con riferimento tligta
e ai procedimenti a rischio del settore di appa&nen relazioni di parentela o affinitd sussisténatii
titolari, gli amministratori, i soci e i dipendertdei soggetti che con I'ente stipulano contratthe sono
interessati a procedimenti di autorizzazione, cesioge 0 erogazione di vantaggi economici di quplen
genere e i titolari di P.O., responsabili di praoeghto, i dipendenti che hanno parte, a qualungoke,t
in detti procedimenti, con conseguente responsaloiivile, penale, amministrativa e disciplinare.
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5.12. Indicazione delle iniziative previste nell'arito dell'erogazione di sovvenzioni, contributi,
sussidi, ausili finanziari nonché attribuzione di \antaggi economici di qualunque genere

Sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanzjamonché attribuzioni di vantaggi economici di qurejue
genere, sono elargiti esclusivamente alle condizéosecondo la disciplina del regolamento previsto
dall'articolo 12 della legge 241/1990.

Con deliberazione consiliare numero 43 del 30/08318 stato approvato il Regolamento comunale per
I'erogazione di sussidi economici e per altri ingnti socio/assistenziali.

E’ intenzione di questo Ente dotarsi di un nuovarsento regolamentare in materia.

Ogni provvedimento d’attribuzione/elargizione deassere prontamente pubblicato sul sito istituzenal
del’Ente nella sezione Amministrazione trasparerite oltre che all’albo online e nella sezione
“determinazioni/deliberaziohi

Il nuovo codice degli appalti pubblici approvatancd.lgs. 50/2016, all'art. 35, comma 18 ha ammesso
negli appalti di lavori la possibilita di preveddtapplicazione dell'istituto dell’anticipazione bprezzo
nella misura del 20% dell'importo stimato, cioeqtiello posto a base di gara. Il RUP/P.O. é tenuto a
pubblicare nella sezioneAfministrazione traspareritesottosezione Sovvenzioni, contributi, sussidi,
vantaggi economitj I'atto di concessione dell’anticipazione del 2@#l prezzo, di importo superiore a
mille euro, ai sensi del comma 2 dell’'art. 26 delcEeto Legislativo 14 marzo 2013, n. 33, trattandos
esborso di una somma a favore all'appaltatore lingdealla regola del divieto di anticipazioni edun
momento in cui quest'ultimo non ancora eseguihvati.

La violazione dell’obbligo di pubblicazione da padel RUP/P.O., pud determinare la responsabilita
dirigenziale, disciplinare, e finanche amministratcontabile per danno erariale ai sensi del c&ato26
del Decreto Legislativo 14 marzo 2013, n. 33.

5.13. Indicazione delle iniziative previste nell'arbito di concorsi e selezione del personale

| concorsi e le procedure selettive si svolgonasdo le prescrizioni del decreto legislativo 1622@
del regolamento di organizzazione dell’Ente appt@va@n deliberazione di G.C. n. 172 del 07/11/2601
ss.mm.ii..

Ogni provvedimento relativo a concorsi e procedsedettive € prontamente pubblicato sul sito
istituzionale dell’'ente nella sezion@rhministrazione trasparerite

5.14. Comunicazione all’Anac varianti opere pubblibe

L'art. 37 del Decreto legge 24 giugno 2014 n. 39mne convertito dalla Legge n. 114/2014, disponava |
comunicazione obbligatoria all’Anac per le variag¢ile opere pubbliche. Nel Comunicato Anac del 17
settembre 2014 veniva dettagliato il relativo pohoeento. La norma in parola é stata abrogata dgkD.
18 aprile 2016, n. 50, recante il nuoRodice degli Appalti, come modificato dal D.lgs. 19 aprile 2017,
n. 56, e la relativa disciplina e ora contenutd’articolo 106, comma 8, del Decreto n.50/2016, ove
espressamente si legg®. La stazione appaltante comunica allANAC le mcaizioni al contratto di cui

al comma 1, lettera b) e al comma 2, entro trentarg dal loro perfezionamento. In caso di mancata
tardiva comunicazione I'Autorita irroga una sanzioamministrativa alla stazione appaltante di import
compreso tra 50 e 200 euro per giorno di ritardoAltoritd pubblica sulla sezione del sito
Amministrazione trasparentkelenco delle modificazioni contrattuali comurtiea indicando I'opera,
I'amministrazione o I'ente aggiudicatore, I'aggicatiario, il progettista, il valore della modifica

5.15. Azioni in materia di miglioramento dell’'effidenza dell’azione amministrativa

Al fine di perseguire il miglioramento dell’effiaiza dell’azione amministrativa e, contestualmeale,
scopo di dare coerente attuazione alle finalitéuilialla legge anticorruzione, nell’'ambito d&hno della
performanceper I'anno 2019 verra prevista l'adozione/aggioneato di una serie di regolamenti
comunali.
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In particolare, si rende necessario procedereggikanamento del sistema di misurazione e valutezio
della performance ai sensi di quanto previsto dagdiicoli 16 e 31 del D.Lgs. n. 150/2009, come
modificato dal citato D.Lgs. n. 74/2017.

E’ necessario, inoltre, procede all'approvazionardRegolamento di controlli interni, di cui 'Entisulta
sprovvisto.

5.16. Modalita generali di formazione, attuazione eontrollo dei provvedimenti

Fermo restando il rispetto della normativa vigetitea la formazione e la formalizzazione della wbéo
della pubblica amministrazione, ai fini della massi trasparenza dell’azione amministrativa e
dell'accessibilita totale agli atti del’Amministzeone, per le attivita a piu elevato rischio, i gedimenti
devono - di norma - concludersi con un provvedimeaspresso. | provvedimenti conclusivi ed, in
particolare, quelli ad ampia discrezionalita tean& amministrativa, devono riportare in narratiga |
descrizione del procedimento svolto, richiamandt gli atti, anche interni, prodotti per addivemialla
decisione finale; la descrizione dovra consentichianque vi abbia interesse di ricostruire 'iotetel
procedimento amministrativo, anche avvalendosdddto di accesso. | provvedimenti conclusivi dago
sempre essere motivati con precisione, chiarezzzorepletezza. La motivazione deve indicare i
presupposti di fatto e le ragioni giuridiche cheta determinato la decisione in relazione alleltasize
dellistruttoria, nonché la chiara esplicitazionel ghercorso logico seguito. In particolare, I'ololidi
motivazione deve trovare una puntuale e dettaghati@olazione nella determinazione a contrarre, in
merito alla procedura ed alla scelta del sistenafitlamento adottato, nhonché alla tipologia catiede
prescelta. Particolare attenzione va posta pererenchiari i passaggi che portano ad assumereiat@cis
connotate da alta discrezionalita amministratitaomica, alla fine di un percorso trasparente ttiegp e
finalizzato all'interesse pubblico (buon andameationparzialita della pubblica amministrazione). fban
piu alta e la discrezionalita, tanto piu ampiaféuda e I'onere della motivazione. Lo stile di sitnia deve
essere il piu possibile semplice e diretto e comgibéle a tutti, evitando di utilizzare acronimi,
abbreviazioni e sigle, se non quelle di uso comune.

La motivazione, in particolare, va espressa cosi flaevi intervallate da punteggiatura, al fine di
consentire a chiunque — anche estraneo alla PabBlioministrazione — di comprendere appieno la
portata di tutti i provvedimenti. Il criterio diattazione dei procedimenti ad istanza di parte dlgu
cronologico di protocollo, fatte salve le eccezistaibilite da leggi e regolamenti.

Si impone, inoltre, I'applicazione delle seguenti msure di prevenzione:

— rispetto del divieto di aggravio del procedimento;

— obbligo di astensione, ai sensi dell’articolo 6-deslla legge 241/90 come aggiunto dall'art. 1
legge 190/2012, del responsabile del procediment®el eesponsabile di servizio dall’espressione
di pareri, valutazioni tecniche, dall'adozione dti @&ndoprocedimentali e del provvedimento
finale, nel caso di conflitto di interessi, anchegmziale, dandone contestuale comunicazione il
responsabile del procedimento al proprio respotesabiservizio e il responsabile di servizio al
responsabile della prevenzione della corruzione;

— dichiarazione del responsabile dell’Area/Serviziellen premesse di ogni provvedimento, che
attesti di aver verificato l'insussistenza dell'tigb di astensione e di non essere quindi in
posizione di conflitto di interesse;

— pubblicazione dei moduli di presentazione di istanichieste e ogni altro atto di impulso del
procedimento, con I'elenco degli atti da produriealegare all’istanza per facilitare i rapporé t
cittadini e amministrazione;

— comunicazione del nominativo del responsabile detgdimento, precisando I'indirizzo di posta
elettronica a cui rivolgersi, nonché del titolaes gotere sostitutivo;

Nell'attivita contrattuale, inoltre, occorre rispettare le seguenti misure di prevenzione

- indizione, in tempo utile prima della scadenzaatitratti aventi per oggetto la fornitura dei beni
e servizi, delle procedure di aggiudicazione seocdadnodalita indicate dal d.lgs. 50/2016 e dalle
altre normative vigenti in materia,;

- indicazione da parte del responsabile del proceuiopenell’ambito della motivazione del
provvedimento di affidamento, di specifica indica® in ordine alla ricorrenza dei presupposti di
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fatto e di diritto che legittimano eventuali prohego nuovi affidamenti di appalti di lavori, seliviz
e forniture alle ditte gia affidatarie del medesimanalogo appalto;

— rispetto del divieto di frazionamento o innalzanceattificioso dell'importo contrattuale;

— riduzione dell’area degli affidamenti diretti ailisoasi ammessi dalla legge e/o dal regolamento
comunale;

— obbligo di approvvigionamento a mezzo CONSIP e/b rdercato elettronico della pubblica
amministrazione e/o di soggetto aggregatore eqeriv@) nei limiti, termini e condizioni di cui al
vigente quadro normativo in materia;

— rotazione tra le imprese dei contratti affidateronomia;

— rotazione tra i professionisti nell’affidamento idcarichi di importo inferiore alla soglia della
procedura aperta;

— libero confronto concorrenziale, definendo requdiitpartecipazione alla gare, anche ufficiose, e
di valutazione delle offerte, chiari ed adeguati;

— verifica della congruita dei prezzi di acquistobdini e servizi effettuati al di fuori del mercato
elettronico della pubblica amministrazione.

Deve essere rigorosamente attuato il rispetto dixisnzione dei ruoli tra organo di gestione edami
politici, come definito dall'art. 78, comma 1 e 18&l TUEL ed il rispetto delle procedure previstd d
TUEL.

5.17. Indicazione delle iniziative previste nell'arbito delle attivita ispettive/organizzazione del
sistema di monitoraggio sull'attuazione del PTPCT

| responsabili di posizione organizzativa sono wmaiti a verificare la puntuale esecuzione del Piano
adottare nei confronti del personale dipendente tatazioni necessarie volte all’eliminazione ginoatto

o comportamento difforme, informando tempestivameilt Responsabile della Prevenzione della
Corruzione che, qualora lo ritenga, puo intervepeedisporre propri correttivi.

La mancata segnalazione di atti, fatti e comportdahode per qualsiasi ragione possano compromdtere
corretta applicazione del Piano, equivale a cedtffione e garanzia della piena e conforme apptinazili
guanto previsto nel medesimo Piano Anticorruzioieasparenza.

5.18. Azioni di sensibilizzazione e rapporto con lsocieta civile

In conformita al PNA (pagina 52), I'ente intendamificare ad attivare misure di sensibilizzazioedad
cittadinanza finalizzate alla promozione dellawrdtdella legalita.

A questo fine, una prima azione consiste nel défeaee comunicazione e diffusione alla strategia d
prevenzione dei fenomeni corruttivi impostata eiatti mediante il presente PTCPT e alle connesse
misure.

Considerato che I'azione di prevenzione e contrdstia corruzione richiede un‘apertura di creditdi e
fiducia nella relazione con cittadini, utenti e impe, che possa nutrirsi anche di un rapporto rmanti
alimentato dal funzionamento di stabili canali dnmunicazione, 'amministrazione dedichera partiela
attenzione alla segnalazione dall’esterno di episthdcattiva amministrazione, conflitto di interess
corruzione.

5.19. Azioni di sensibilizzazione verso Societa/epiartecipati

Ai sensi di quanto disposto dal decreto legislativd 75/2016 recante “Testo Unico in materia dietac
partecipate dalla pubblica amministrazione”, inoveydal 23 settembre 2016, il tema della revisideie
processi di privatizzazione e esternalizzazionguzioni, attivita strumentali e servizi pubbliotdra le
Pubbliche Amministrazioni impegnate al rispetto ldetpblighi e scadenziari previsti dalla nuova
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normativa, orientati alla razionalizzazione defpese e all'individuazione di nuove misure restritiDal
punto di vista della Prevenzione Corruzione, ANA@denzia la necessita di garantire I'imparzialiia d
coloro che operano presso gli enti, sia per quagtearda gli amministratori sia per quanto riguarda
funzionari, attraverso il maggior controllo dei icdispossibili conflitti di interesse e il maggitivello di
trasparenza .

I Comune di Grotte, provvedera alla revisione gheicessi di esternalizzazione, in osservanza allee
suddette, procedendo a:
-valutare se sia necessario limitare I'esternahizree dei compiti di interesse pubblico;
-aumentare il livello dei controlli in tema di ingi@ribilita, incompatibilita e conflitto di interss
-verificare le procedure di reclutamento.

Il Responsabilelell’Area Finanziaria, avra cura di acquisire tempestivamente I'elenggli éndirizzi
PEC, sollecita le societa e gli organismi partetimdla applicazione delle norme dettate per la
prevenzione della corruzione e ne verifica I'attoae. Acquisisce gli specifici piani adottati ddi ta
soggetti che sottopone al RPC il quale puo forneulasservazioni e rilievi alla societa/organismo
partecipato. Acquisisce la relazione annuale ppedis dal RPC della societa/organismo.

5.20. Piano di informatizzazione delle procedure

E’ intenzione di questo Ente, compatibilmente aomnidorse finanziarie disponibili, dotarsi di urafo di
Informatizzazione delle procedure per la preseatezdi istanze, dichiarazioni e segnalazioni onlate
preveda una serie di azioni ed una precisa terogisti

In particolare, al fine di ridurre gli ambiti di stirezionalita dei dipendenti, si promuoverannoesist
informatici per l'automatizzazione dei processiae ttacciabilitd degli stessi, cercando di svilugpar
ulteriormente il sistema informatizzato di gesti@lteumentale in essere, compatibilmente con lesgso
umane, strumentali e finanziarie a disposizione.

5.21. Emanazione di direttive

I Responsabile della prevenzione della corruzi@mana periodicamente direttive indirizzate alla
struttura, finalizzate a supportare gli Uffici natlozione di modelli organizzativi e procedimentali
conformi ai mutamenti normativi e giurisprudenziaki vari settori di attivita che istituzionalmente
competono agli stessi.

| contenuti di tali direttive, nonché i contenuggli strumenti di programmazione che eventualménte
contengano, rappresentando misure ulteriori di gmeine della corruzione, potranno integrare e/o
modificare le misure di previsione introdotte animente dall’aggiornamento al PTPCT ed obbligheranno
i destinatari a darne puntuale applicazione, teawtonformare alle stesse l'attivita di gestionesano
preposti.

Il rispetto delle disposizioni indicate nelle sucate direttive e dei termini ivi contenuti, nondhéspetto
delle disposizioni e dei termini eventualmente eanti all'interno di circolari, comunicazioni dirsézio,
note pec inviate dal Responsabile della prevenazi@tia corruzione assumono rilevanza nell’ambitibade
valutazione dei Responsabili di Posizione orgatieaaai fini del’erogazione della retribuzione di
risultata

5.22. Misure in ordine al rispetto dell’'orario di lavoro e all’attestazione delle presenze

L'inosservanza delle disposizioni deliberate dait& e / o indicate in direttive e/o circolari dingeio
emanate dal Segretario Comunale di questo Comaneateria di orario di lavoro, di attestazione elell
presenze, di fruizione del congedo, della paust.cabnché ogni forma di assenza ingiustificatadd/o
uscita non regolarmente registrata dall’'orologieva presenze, costituisce abuso e, pertanto, sipote
(anche) disciplinare immediatamente sanzionabfile,sara perseguita a norma di legge e di regolament
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5.23. Documento di programmazione per il controllsull’esecuzione delle prestazioni appaltate

Il documento di programmazione per il controllol'sskecuzione delle prestazioni appaltate, prewvitb
nuovo codice dei contratti pubblici in relazione sangoli interventi oggetto di affidamento, & Iatt
corredato dalla successiva relazione su quantdtieffimente effettuato e costituisce, per espressa
previsione di legge, obiettivo strategico nell'aralael piano dellgperformanceorganizzativa dei soggetti
interessati e conseguentemente se ne tiene cos¢éaléndi valutazione dell'indennita di risultato.

Partendo dal censimento dei lavori, opere, seevirniture che sono oggetto di tale controllo,v@i®
dall'articolo 31, comma 12, del D.Igs. 50/2016til#a di monitoraggio sulla corretta realizzazéodelle
prestazioni rappresenta, dunque, obiettivo strapegiell’ambito della performance organizzativa dei
Responsabili di P.O. che gestiscono la contratitiedi pubblica di questo civico Ente, riverberaeffetti
sulla erogazione della retribuzione di risultatattrdverso tale documento, il soggetto responsabile
dell'unita organizzativa competente in relazionkntrvento, individua preventivamente le modalita
organizzative e gestionali attraverso le quali g@r@ il controllo effettivo da parte della stazeéon
appaltante sull'esecuzione delle prestazioni.

Nel rispetto dello spirito riformatore del nuovodize approvato con D.lgs. n. 50/2016 e per le migdes
finalita di controllo da parte del Responsabile pielcedimento in relazione alla fase di esecuzit@ii
contratti pubblici, si invitano i Responsabili delite preposti alla gestione della contrattualespeibblica
ad utilizzare i suggerimenti e gli strumenti opmtaforniti dalla guida elaborata da ITACA recante
“Guida alla redazione dei documenti per la traspaem® tracciabilita della fase esecutiva dei coritrat
pubblici di lavori, servizi e forniture adeguata appunto alle nuove disposizioni deb$.50/2016.
Essendo i rischi della corruzione e del condiziomatm della criminalita organizzata maggiormente
frequenti nella fase esecutiva del contratto, gheente nella gestione dei subappalti e dei subatinte
indicazioni proposte vogliono perseguire un effecaonitoraggio sull’applicazione delle norme vigent
nella fase esecutiva. A tale scopo la guida elahoda Itaca fornisce alle Stazioni Appaltanti alcun
allegati e formulari tecnici contrattuali, utiligromuovere buone prassi di trasparenza in questadel
ciclo del contratto pubblico, per consentire uricaife monitoraggio sull'applicazione delle normeeviti
nella fase esecutiva e definire nel dettaglio mettmgle e procedure per la Trasparenza e Tracdinloié!
flusso di denaro attinente al contratto, anchevathso I'applicazione di talune peculiari penaéyiste in
caso di inadempienza dell’'operatore economico.

5.24. Aggiornamenti e azioni di miglioramento del @no

Grazie alle risultanze del monitoraggio continud, Fiano verra aggiornato annualmente. Tale
aggiornamento, inoltre, si rendera necessario guaopresentino importanti cambiamenti organixzati

all'interno dell’lamministrazione, cosi come nei ica modifiche normative o nuove procedure
anticorruzione, nonché in caso di emersione dihrison considerati in fase di predisposizione del
P.T.P.C.T.

Importantefeedbacldi aggiornamento, ai fini di un miglioramento @éno stesso, sono le osservazioni, i
suggerimenti e le istanze che perverranno dagkebtader interni e esterni allamministrazione. La
valutazione dell'efficacia delle misure gia adatanoltre, sara un ulteriore elemento che consewolii
calibrare gli interventi: modificare o dare nuowaepulso alle misure gia attuate o pianificare nuove
misure.
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Parte IlI
Analisi del rischio
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1. Premessa

Al fine di approntare un piano innovativo che dessguito alle novita normative nel frattempo
intervenute nonché alle successive indicazioni ANAf@Dest'anno € stato realizzaton lavoro di
mappatura esauriente rispetto a quelle che sono temensioni dell’Ente. Sono stati, quindi, individuati
N. 50 processi “standard” rispetto ai quali & stesécolata I'incidenza dei vari fattori utilizzandm
“foglio di calcolo” con relative tabellpivot riassuntive automatiche che consentono una vatutazpiu
dinamica del rischio.

DunqueJa mappatura completa dei processi standard del Coome di Grotte é riportata nelle tabelle
di cui al’lALLEGATO N.1 .

2. Mappa dei processi di cui allALLEGATO 1 suddivisi per Servizi/Aree in cui si articola il
Comune - Analisi del rischio

A norma della Parte Il - capitolo Zyéstione del rischip si procede all’analisi ed alla valutazione del
rischio del concreto verificarsi di fenomeni cotivitper le attivita individuate nel medesimo paiafg e
di seguito riportate:

AREE DI RISCHIO

AREA A — acquisizione e progressione del personalgoncorsi e prove selettive per I'assunzione di
personale e per la progressione in carriera).

AREA B - affidamento di lavori servizi e forniture (procedimenti di scelta del contraente per
I'affidamento di lavori, servizi, forniture).

AREA C - provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari privi di effetto economico
diretto ed immediato per il destinatario (autorizzazioni e concessioni).

AREA D - provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari con effetto economico
diretto ed immediato per il destinatario (concessione ed erogazione di sovvenzioni, caittribussidi,

ausili finanziari, nonché attribuzione di vantaggonomici di qualunque genere a persone ed entilipub
e privati).

AREA E - provvedimenti di pianificazione urbanistica genera¢ ed attuativa; permessi di costruire
ordinari, in deroga e convenzionati; accertamento eontrolli sugli abusi edilizi; gestione dell’attivita
di levata dei protesti cambiari; gestione del procgso di irrogazione delle sanzioni per violazione te
CDS; gestione ordinaria delle entrate di bilancio,gestione ordinaria delle spese di bilancio;
accertamenti e verifiche dei tributi locali; incenivi economici al personaleg(produttivita e retribuzioni
di risultato);gestione della raccolta, dello smaltimento e delaiclo dei rifiuti (ANAC determinazione
numero 12 del 28 ottobre 2015, pagina iI8ytocollo e archivio, pratiche anagrafiche, sepolire e
tombe d famiglia, gestione della leva, gestione tlelettorato; patrocini ed eventi; diritto allo stu dio;
organi, rappresentanti e atti amministrativi; segndazioni e reclami; affidamenti in house
provvedimenti amministrativi vincolati nell' an; provvedimenti amministrativi a contenuto
vincolato; provvedimenti amministrativi vincolati nell'an e a contenuto vincolato; provvedimenti
amministrativi a contenuto discrezionale; provvedinenti amministrativi discrezionali nell'an;
provvedimenti amministrativi discrezionali nell'an e nel contenuto

*kkkk

La metodologia utilizzata per effettuare la valutazioe del rischio & compiutamente descritta nella
Parte Il - capitolo 2 “gestione del rischid, alla quale si rinvia.

La valutazionesi sviluppa attraverso le seguehatsi:
A. L'identificazione del rischio;
B. L'analisi del rischio:
B1. Stima del valore della probabilita che il rigchi concretizzi;
B2. Stima del valore dell'impatto;
C. La ponderazione del rischig
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D. Il trattamento.

Applicando la suddetta metodologia sono state esanate le attivita, i processi ed i procedimenti,
riferibili alle macro aree di rischio A — E, sopra emarginate.

Per ciascun dei numero 50 process stata creata una tabella di rilevazioneNell ALLEGATO n. 1,
I’ elencodi tali processi € riportato nellABELLA “A” , denominatalhdice schede per la valutazione
del rischio”.

Ciascuna di queste schede si compone di tre pardicblo:
Prima parte: Valutazione della probabilita del rischio aazione;
Seconda parte Valutazione dell'impatto del rischio corruzione

Terza parte: Valutazione complessiva del rischio corruzione.

Nello specifico,in ciascuna delle schede processo di cui allALLE&STO N. 1 sono riportati ivalori

attribuiti a ciascun criterio per kalutazione della probabilita e lavalutazione dell'impatto.

La moltiplicazione dei due valori determina la ‘valutazione del rischibconnesso all’attivita.

I risultati sono riassunti nella seguente Tabella:

n. scheda Area di Attivitd o processo Probabilita | Impatto | Rischio
rischio (P) ) (Px1)

1 A Concorso per l'assunzione di 2,5 15 3,75
personale

2 A Concorso per la progressione in 2 1,25 2,5
carriera del personale

3 A Selezione per l'affidamento di un 3,5 15 5,25
incarico professionale

4 B Affidamento mediante procedura 2,33 1,25 2,92
aperta (o ristretta) di lavori, serviz,
forniture

5 B Affidamento diretto di lavori, 2,83 15 4,25
servizi o forniture

6 C Permesso di costruire 2,33 1,25 2,92

7 C Permesso di costruire in aree 3 1,25 3,75
assoggettate ad autorizzazione
paesaggistica

8 D Concessione di sovvenzioni, 2,5 1,5 3,75
contributi, sussidi, ecc.

9 E Provvedimenti di pianificazione 4 1,75 7
urbanistica generale

10 E Provvedimenti di pianificazione 3,83 1,75 6,71
urbanistica attuativa

11 E Levata dei protesti 2 1,75 3,5

12 E Gestione delle sanzioni per 2,17 1,75 3,79
violazione del CDS

13 E Gestione ordinaria della entrate 2,17 1 2,17
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14 E Gestione ordinaria delle spese di 3,33 1 3,33
bilancio

15 E Accertamenti e verifiche dei tribut 3,17 1,25 3,96
locali

16 E Accertamenti con adesione dei 3,83 1,25 4,79
tributi locali

17 E Accertamenti e controlli sugli abu 2,67 1 2,67
edilizi

18 E Incentivi economici al personale 1,83 2,25 4,13
(produlttivita e retribuzioni di
risultato)

19 C Autorizzazione alloccupazione del 2,17 1 2,17
suolo pubblico

20 C Autorizzazioni ex artt. 68 e 69 de 2,83 1,25 3,54
TULPS (spettacoli, intrattenimenti,
ecc.)

21 C Permesso di costruire 3,33 1,25 4,17
convenzionato

22 E Pratiche anagrafiche 2,17 1,00 2,17

23 E Documenti di identita 2,00 1,00 2,00

24 D Servizi per minori e famiglie 3,50 1,25 4,38

25 D Servizi assistenziali e socio-sanitari 3,50 1,25 4,38
per anziani

26 D Servizi per disabili 3,50 1,25 4,38

27 D Servizi per adulti in difficolta 3,50 1,25 4,38

28 D Servizi di integrazione dei cittadini 3,50 1,25 4,38
stranieri

29 E Raccolta e smaltimento rifiuti 3,67 1,25 4,58

30 E Gestione del protocollo 1,17 0,75/ 0,88

31 E Gestione dell'archivio 1,17 0,75 0,88

32 E Gestione delle sepolture e dei loguli 2,17 1,00 2,17

33 E Gestione delle tombe di famiglia 2,50 1,2 3,13

34 E Organizzazione eventi 3,00 1,25 3,75

35 E Rilascio di patrocini 2,67 1,25 3,33

36 E Gare ad evidenza pubblica di 2,50 1,25 3,13
vendita di beni

37 E Funzionamento degli organi 1,33 1,75 2,33
collegiali

38 E Formazione di determinazioni, 1,33 1,25 1,67
ordinanze, decreti ed altri atti
amministrativi

39 E Designazione dei rappresentanti 3,33 1,75 5,83
dell'ente presso enti, societa,
fondazioni

40 E Gestione dei procedimenti di 1,83 1,75 3,21
segnalazione e reclamo

41 E Gestione della leva 1,17 0,75 0,88
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42 E Gestione dell'elettorato 2 0,75 1,5

43 E Gestione degli alloggi pubblici 2,67 0,75 2,00

44 E Gestione del diritto allo studio 2,67 1,25 3,33

45 E Vigilanza sulla circolazione e la 1,67 1,00 1,67
sosta

46 E Gestione del reticolo idrico minorg 2,50 1,25 3,13

47 E Affidamenti in house 3,17 1,50 475

48 E Controlli sull'uso del territorio 3 1,25 3,75

49 E Controlli sull’abbandono di rifiuti 3 1 3
urbani

50 E Procedimento per la concessione 4,50 1,50 6,75
uso di un terreno

Nella tabella che segue si procede gitanderazione del rischioclassificando le attivita in ordine
decrescente rispetto ai valori disthio” stimati.

n. scheda Area di Attivitd o processo Probabilita (P) | Impatto | Rischio
rischio () (Px1)

9 E Provvedimenti di pianificazione 4 1,75 7
urbanistica generale

50 E Procedimento per la concessiorje 4,50 1,50 6,75
in uso di un terreno

10 E Provvedimenti di pianificazione 3,83 1,75 6,71
urbanistica attuativa

39 E Designazione dei rappresentanti 3,33 1,75 5,83
dell'ente presso enti, societa,
fondazioni

3 A Selezione per l'affidamento di ur 3,5 15 5,25
incarico professionale

16 E Accertamenti con adesione dei 3,83 1,25 4,79
tributi locali

47 E Affidamenti in house 3,17 1,50 4,75

29 E Raccolta e smaltimento rifiuti 3,67 1,25] 4,58

24 D Servizi per minori e famiglie 3,50 1,25 4,38

25 D Servizi assistenziali e socio- 3,50 1,25 4,38
sanitari per anziani

26 D Servizi per disabili 3,50 1,25 4,38

27 D Servizi per adulti in difficolta 3,50 1,25 4,38

28 D Servizi di integrazione dei 3,50 1,25 4,38
cittadini stranieri

5 B Affidamento diretto di lavori, 2,83 15 4,25
servizi o forniture
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21 Permesso di costruire 3,33 1,25 4,17
convenzionato

18 Incentivi economici al personale 1,83 2,25 4,13
(produttivita e retribuzioni di
risultato)

48 Controlli sull'uso del territorio 3,00 1,25 3,75

15 Accertamenti e verifiche dei 3,17 1,25 3,96
tributi locali

12 Gestione delle sanzioni per 2,17 1,75 3,79
violazione del CDS

1 Concorso per l'assunzione di 2,5 15 3,75
personale

7 Permesso di costruire in aree 3,00 1,25 3,75
assoggettate ad autorizzazione
paesaggistica

8 Concessione di sovvenzioni, 2,5 1,5 3,75
contributi, sussidi, ecc.

34 Organizzazione eventi 3,00 1,25 3,75

48 Controlli sull'uso del territorio 3,00 1,25 3,75

20 Autorizzazioni ex artt. 68 e 69 del 2,83 1,25 3,54
TULPS (spettacoli,
intrattenimenti, ecc.)

11 Levata dei protesti 2 1,75 3,5

14 Gestione ordinaria delle spese dli 3,33 1 3,33
bilancio

35 Rilascio di patrocini 2,67 1,25 3,33

44 Gestione del diritto allo studio 2,67 1,25 3,33

40 Gestione dei procedimenti di 1,83 1,75 3,21
segnalazione e reclamo

33 Gestione delle tombe di famiglig 2,50 1,25 3,13

36 Gare ad evidenza pubblica di 2,50 1,25 3,13
vendita di beni

46 Gestione del reticolo idrico minare 2,50 1,25 3,13

49 Controlli sull’abbandono di rifiuti 3 1 3
urbani

4 Affidamento mediante procedura 2,33 1,25 2,92
aperta (o ristretta) di lavori,
servizi, forniture

6 Permesso di costruire 2,33 1,25 2,92

17 Accertamenti e controlli sugli 2,67 1 2,67
abusi edilizi

2 Concorso per la progressione in 2 1,25 2,5

carriera del personale
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37 E Funzionamento degli organi 1,33 1,75 2,33

collegiali
13 E Gestione ordinaria della entrate 2,17 1 2,17
19 C Autorizzazione all’occupazione 2,17 1 2,17

del suolo pubblico

22 E Pratiche anagrafiche 2,17 1,00 2,17

32 E Gestione delle sepolture e dei 2,17 1,00 2,17
loculi

23 E Documenti di identita 2,00 1,00 2,00

43 E Gestione degli alloggi pubblici 2,67 0,75 2,00

38 E Formazione di determinazioni, 1,33 1,25 1,67

ordinanze, decreti ed altri atti
amministrativi

45 E Vigilanza sulla circolazione e la 1,67 1,00 1,67
sosta

42 E Gestione dell'elettorato 2,00 0,75 1,50

41 E Gestione della leva 1,17 0,75 0,88

30 E Gestione del protocollo 1,17 0,75 0,88

31 E Gestione dell'archivio 1,17 0,75 0,88

La fase di trattamento del rischioconsiste nel processo di individuazione e valotazidelle misure da
predisporre per neutralizzare o ridurre il rischio.

Inoltre, il trattamento del rischio comporta la d#mne circa quali rischi si debbano trattare
prioritariamente rispetto ad altri.

Al fine di neutralizzare o ridurre il livello dischio, debbono essere individuate e valutate leinmidi
prevenzione. Queste si distinguono in:

* Obbligatorie;

e ulteriori .

Non ci sono possibilita di scelta circa le misubbl@atorie, che debbono essere attuate necessartiam
dallAmministrazione.

Sono tutte misure obbligatorie quelle previste nell Parte 1l del presente PTPC(capitoli 4 e 5). Le
attivita con valori di rischio maggiori, devono ess prioritariamente oggetto delle suddette misure.

Misure ulteriori possono essere valutate in base ai costi stiaikitipatto sull'organizzazione e al grado
di efficacia che si attribuisce a ciascuna di esse.

L'individuazione e la valutazione delle misure titid pud essere compiuta dal Responsabile della
prevenzione, con il coinvolgimento dei dirigentsfpensabili per le aree di competenza e l'eventuale
supporto dell'OIV (o di analogo organismo), tenermmto anche degli esiti del monitoraggio sulla

trasparenza ed integrita e dei controlli interni.

Le decisioni circa Igriorita del trattamentcsi baseranno essenzialmente sui seguenti fattori:
» livello di rischia maggiore € il livello, maggiore € la prioritatdattamento;
» obbligatorieta della misurava data priorita alla misura obbligatoria rispedtquella ulteriore;
e impatto organizzativo e finanziar@mnnesso all'implementazione della misura.

La gestione del rischio si concludera con la swgieasazione di monitoraggio, che comporta la
valutazione del livello di rischio a seguito deleioni di risposta, ossia della misure di prevemzio
introdotte.
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Questa fase e finalizzata alla verifica dell'effieadei sistemi di prevenzione adottati e, quiradia
successiva messa in atto di ulteriori strategiepmivenzione. E’ attuata dai medesimi soggetti che
partecipano all'interno processo di gestione dsthid in stretta connessione con il sistema di
programmazione e controllo di gestione.
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Parte IV
TRASPARENZA
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1. La trasparenza

Il 14 marzo 2013 il legislatore ha varato il deorétgislativo 33/2013 di Riordino della disciplina
riguardante gli obblighi di pubblicita, trasparenzdiffusione di informazioni da parte delle pubbk
amministraziorii.

Il decreto legislativo 97/2016, il cosidetEreedom of Information Actha modificato la quasi totalita
degli articoli e degli istituiti del suddettalécreto trasparenZa

Nella versione originale il decreto 33/2013 si panguale oggetto e fine ldrasparenza della PA Il
Foia ha spostato il baricentro della normativa a faw®E cittadind’ e del suo diritto di accesso.

E la liberta di accesso civictioggetto ed il fine del decreto, libertd che vieassicurata, seppur nel
rispetto ‘dei limiti relativi alla tutela di interessi publdli e privati giuridicamente rilevaritj attraverso:

- llistituto dell'accesso civiceggstremamente potenziato rispetto alla prima veesd® decreto legislativo
33/2013;

- la pubblicazionedi documenti, informazioni e dati concernenti damizzazione e [l'attivitd delle
pubbliche amministrazioni.

In ogni caso, la trasparenza rimane la misura cardell'intero impianto anticorruzione delineatd da
legislatore della legge 190/2012.

Secondo l'articolo 1 del d.lgs. 33/2013, rinnovd#d decreto legislativo 97/2016:

BN

“La trasparenza € intesa come accessibilita totaée dati e documenti detenuti dalle pubbliche
amministrazioni, allo scopo di tutelare i dirittied cittadini, promuovere la partecipazione degli
interessati all'attivita amministrativa e favoriferme diffuse di controllo sul perseguimento déliezioni
istituzionali e sull'utilizzo delle risorse publlie.”.

In conseguenza della cancellazionemglelgramma triennale per la trasparenza e I'integriad opera del
decreto legislativo 97/2016, l'individuazione delleodalitd di attuazione della trasparenza e parte
integrante del PTPC in unagposita seziorie

L’ANAC raccomanda alle amministrazioni drdfforzare tale misura nei propri PTPC anche ol@é
rispetto di specifici obblighi di pubblicazione giantenuti in disposizioni vigeh{iPNA 2016 ).

L'amministrazione ritiene che l@asparenzasia la misura principale per contrastare i fenonceniuttivi
come definiti dalla legge 190/2012.

Pertanto, intende realizzare i seguenti obietiitiabparenza sostanziale:

1. la trasparenza quale reale ed effettiva accessibilita totale altdormazioni concernenti
l'organizzazione e l'attivita del’amministrazione;

2. il libero e illimitato esercizio deldccesso civicocome potenziato dal decreto legislativo 97/2016,
guale diritto riconosciuto a chiunque di richieddoeumenti, informazioni e dati.

Tali obiettivi hanno la funzione precipua di indirare I'azione amministrativa ed i comportamentjlide
operatori verso:

a) elevati livelli di trasparenza dell’azione amisirativa e dei comportamenti di dipendenti e
funzionari pubblici, anche onorari;

b) lo sviluppo della cultura della legalita e deliegrita nella gestione del bene pubblico.

Gli obiettivi indicati nel P.T.T.l. sono formulath collegamento con la programmazione strategica e
operativa dell Amministrazione, definita in via ggale nePiano delle Performance

La promozione di maggiori livelli di Trasparenzasttuisce un’area strategica dell’Ente, che deadursi
nella definizione di obiettivi organizzativi e intiluali.

I Comune di Grotte garantisce la massima trasgarem ogni fase del ciclo di gestione della
performance.
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Nell’ambito del Programma Triennale per la Traspaaee I'Integrita sono specificate le modalit&mpi
di attuazione, le risorse dedicate e gli strumelntverifica dell’efficacia delle iniziative di Ledj&a,
Trasparenza ed Integrita.

La Trasparenza rileva, altresi, come dimensioneciale ai fini della determinazione degli standdrd
qualitd dei servizi pubblici da adottare con leteadei servizi ai sensi dell’articolo 11 del Deoret
Legislativo 30 luglio 1999, n. 286, cosi come mimdifo dall’articolo 28 del Decreto Legislativo 27
ottobre 2009, n. 150 e dal D. Lgs. n. 97 del 2016.

Detti obiettivi saranno inseriti nel DUP e nel Riasecutivo di gestione /Piano della performance.

2.Comunicazione

2 Per assicurare che lmasparenza sia sostanzialed effettivanon & sufficiente provvedere alla

pubblicazione di tutti gli atti ed i provvedimenpirevisti dalla normativa, occorre semplificarne il

linguaggio, rimodulandolo in funzione della trasppaza e della piena comprensibilitd del contenuio de
documenti da parte di chiunque e non solo degletidali lavori.

E necessario utilizzare un linguaggio semplicemelatare, evitando per quanto possibile espressioni
burocratiche, abbreviazioni e tecnicismi dando iappione alle direttive emanate dal Dipartimenttade
Funzione Pubblica negli anni 2002 e 2005 in temaednplificazione del linguaggidelle pubbliche
amministrazioni.

BN

Il sito web dell’ente & il mezzo primario di comoazione, il piu accessibile ed il meno oneroso,
attraverso il quale I'amministrazione garantiscéinfiormazione trasparente ed esauriente circa d su
operato, promuove nuove relazioni con i cittadmimprese le altre PA, pubblicizza e consenteckaso

ai propri servizi, consolida la propria immagingtigzionale.

Ai fini dell’'applicazione dei principi di trasparea e integrita, il Comune di Grotte ha da tempdizzao

un sito internet istituzionale costantemente aggitur.

La legge 69/2009 riconosce I'effetto diubblicita legalé soltanto alle pubblicazioni effettuate sui siti
informatici delle PA.

L'articolo 32 della suddetta legge dispone clee far data dal 1° gennaio 2010, gli obblighi di
pubblicazione di atti e provvedimenti amministrativenti effetto di pubblicita legale si intendoassolti
con la pubblicazione nei propri siti informatici daarte delle amministrazioni e degli enti pubblici
obbligati’.

L'amministrazione ha adempiuto al dettato normatikabo pretorio & esclusivamente informatico. |l
relativo link & ben indicato nellzome pagelel sito istituzionale.

Come deliberato dalutorita nazionale anticorruziongegge 190/2012), per gli atti soggetti a pubbdici
legale all'albo pretorio on line, nei casi in calitatti rientrino nelle categorie per le qualibidigo e
previsto dalle legge, rimane invariato anche I'adpbl di pubblicazione in altre sezioni del sito
istituzionale, nonché nell’apposita sezioma@tministrazione trasparerite

I Comune di Grotte € munito di posta elettronicdimmaria e certificata.

Sul sito web, nelldhomepagesono riportati gli indirizzi PEC istituzionali. éle sezioni dedicate alle
ripartizioni organizzative sono indicati gli indigi di posta elettronica ordinaria di ciascun uéfijmonché
gli altri consueti recapiti (telefono, fax, ecc.).

Si precisa che il soggetto (RASA) preposto alli@one e all’aggiornamento dei dati nell’ Anagrafdaa
delle stazioni appaltanti (AUSA) é I'Arch. PierolCa

3. Struttura tecnica e di supporto
Il Responsabile per la Trasparenza e il Resporespbil la prevenzione della corruzione.

Ciascun responsabile di posizione organizzativaghembiti di competenza cosi come individuatilaa
mappa degli obblighi di pubblicazione 2020/2022e@dto 2) e direttamente responsabile dell’attuszio
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del programma, nonché della messa in atto, nedttismlei tempi previsti dalla legge, di tutte l&vitta
per le quali deve essere assicurata la trasparenza.

Ciascun Responsabile di Posizione Organizzativechearesponsabile della Trasmissione e pubblicazion
dei dati.

| Responsabili di Posizione Organizzativa e i oes@bili dei servizi utilizzano specifiche credetizioro
assegnate per I'inserimento dei dati nella Sezmeninistrazione Trasparente.

Tali dati, dovranno essere pubblicati come filéoirmato aperto ed elaborabile.
Nello specifico i Responsabili di Posizione Orgaaizva sono responsabili per:
+ gli adempimenti relativi agli obblighi di pubb&zione;
 lindividuazione e/o elaborazione dei documeddille informazioni e dei dati da pubblicare;

« il tempestivo e regolare flusso delle informatkida pubblicare ai fini del rispetto dei terminalsiliti
dalla legge;

* I'effettiva e corretta pubblicazione dei documgedelle informazioni e dei dati da pubblicare siib
web dell’Ente, sezione “Amministrazione Traspar&nte

* la decorrenza e la durata dell’obbligo di putdntione;

* la garanzia dell'integrita, del regolare aggioneato, della completezza, della tempestivita, della
semplicita di consultazione, della comprensibilide]'omogeneita, della facile accessibilita, elalel
conformita ai documenti originali nella disponitilidell'Ente, I'indicazione della loro provenienzda
riutilizzabilita delle informazioni pubblicate.

Ciascun Responsabile di posizione organizzativgduta coordinatore per la propria Area, provvedendo
a disciplinare le modalita di “validazione” dei dgtialora i dipendenti incaricati alla pubblicaztosul
sito web siano diversi.

Ciascun Responsabile di posizione provvedera araltaxe e monitorare il rispetto degli obblighi di
pubblicazione sul sito istituzionale dell’Ente, donformita a quanto previsto dalla legge 190/2@i,
D.LGS 33/2013 e dal D. Lgs. 97/2016 e dal predpttmo, comunicando e segnalando al responsabile
dell’anticorruzione eventuali carenze o inadempgeda parte dei responsabili di settore e del paison
preposto.

La mancata segnalazione costituisce attestazidiieffégdtiva attuazione degli obblighi di pubblidane
previsti dalla normativa vigente da parte dei respbili di settore e del personale preposto, con
conseguente responsabilita civile, penale, ammitigh e disciplinare.

In relazione alla loro gravita, il Responsabilelaldirasparenza, in base alle segnalazioni dell&zi®os
Organizzative per quanto di rispettiva competesegnala i casi di inadempimento o di adempimento
parziale degli obblighi in materia di pubblicaziorgevisti dalla normativa vigente, all'Ufficio
procedimenti disciplinari ai fini dell’eventualetighzione del procedimento disciplinare, al Presidee al
Nucleo di Valutazione, ai fini dell'attivazione tiehltre forme di responsabilita.

La mancata segnalazione da parte delle Posiziagar@zative di cui sopra equivale a dichiarazione d
regolare adempimento degli obblighi in materia dblglicazione previsti dalla normativa vigente, con
conseguente responsabilita civile, penale, ammitigh e disciplinare.

Ciascun Responsabile di posizione provvedera atorang la regolare attuazione dell'accesso civico.

La mancata segnalazione da parte delle Posiziagar@zative di cui sopra equivale a dichiarazione d
regolare adempimento degli obblighi in materia ciesso civico previsti dalla normativa vigente, con
conseguente responsabilita civile, penale, ammatiga e disciplinare.

Ciascun Responsabile di posizione entro 30 gioallodscadere di ciascun semestre, relaziona al
Responsabile della Prevenzione della corruzionta swrretta pubblicazione dei dati sul sito e sul
rispetto, in termini di pubblicazione sul sito, géhno trasparenza. In particolare dovranno esaesse in
risalto, ove sussistenti, le criticita e le progosér il superamento delle stesse.
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Ciascun Responsabile di posizione entro 30 gioailodscadere di ciascun semestre, trasmette al
Responsabile della Prevenzione della corruzionelemco contenente gli inadempimenti degli obbligjhi
pubblicazione accertati.

La mancata trasmissione dell'elenco costituiscest@tione di regolare adempimento degli obblighi di
pubblicazione e di regolarizzazione degli inadenguitn singolarmente comunicati, con conseguente
responsabilita civile, penale, amministrativa eigisnare.

All'interno di ogni Area di competenza possono esseminati uno o piu referenti per la pubblicagon
che collaborano con il Responsabile di P.O. ndélis#tione del Programma Triennale e degli obblighi d
pubblicazione.

Tutte le risorse umane dellEnte, ciascuno perrappa competenza, hanno il dovere di partecipare
attivamente agli obiettivi di trasparenza.

3.Funzioni del nucleo di valutazione

Il Nucleo di Valutazione verifica, in sede di valatone dei Responsabili di Posizione Organizzativa,
coerenza degli obiettivi previsti nel programmarnriale per la trasparenza e l'integrita e quetlicati
nel piano della perfomance, valutando altresi tadeezza dei relativi indicatori.

| dati relativi all'attuazione degli obblighi diasparenza saranno utilizzati ai fini della miswaei e
valutazione dellperfomancesia organizzativa che individuale dei responsalitiosizione organizzativa

4. Amministrazione Trasparente

Nel sito istituzionale dellente e stata creatapfiasita sezione denominata “Amministrazione
Trasparente”.

Nella predetta sezione «KAmministrazione traspareitente ha I'obbligo di pubblicare tutti i documie
le informazione e i dati previsti dal D. Lgs. n.@&3 2013 come modificati dal D. Lgs n. 97 del 2016

Il legislatore ha organizzato gotto-sezioni di primo e di secondo livdiboinformazioni, i documenti ed i
dati da pubblicare obbligatoriamente nella predsttaone del sito web.

Le sotto-sezioni devono essere denominate esattantame indicato nell’allegato A del decreto
33/2013.

Le tabelle riportate nella griglia del programmiarinale per la trasparenza e l'integrita 2020-2@220
state elaborate sulla base delle indicazioni caritenel suddetto allegato del decreto 33/2013 ke del
“linee guida” fornite dall’Autorita in particolareon la deliberazione 50/2013 e secondo le indicazi
fornite con le Prime linee guida recanti indicazioni sull'attuan® degli obblighi di pubblicita,
trasparenza e diffusione di informazioni contemuséd.lgs. 33/2013 come modificato dal d.lgs. 97620
approvate nella seduta del 28.12.2016 dal Condilglicautorita nazionale anticorruzione

5. Accesso civico

Cosi come previsto dal D.Lgs. 25 maggio 2016, nré&Zante la “Revisione e semplificazione delle
disposizioni in materia di prevenzione della colwoe, pubblicita e trasparenza, correttivo delggie 6
novembre 2012, n.190 e del decreto legislativo a#zm2013, n.33, ai sensi dell'articolo 7 dellaged
agosto 2015, n. 124, in materia di riorganizzazideke amministrazioni pubbliche”, in data 23.12.8@
entrata in vigore la disciplina sull’accesso civgeneralizzato

Nel modello introdotto dal D.Lgs. 97/2016, il didtalla conoscibilita generalizzata diviene la lageer
tutti gli atti, documenti, dati e informazioni detéi dall’Ente, indipendentemente dal fatto chesggissi
siano oggetto di un obbligo di pubblicazione in a@nistrazione trasparente.

Il nuovo sistema di trasparenza non & piu improngamplicemente “a favorire forme diffuse di cotidro

55



sul perseguimento delle funzioni istituzionali ell’stilizzo delle risorse pubbliche” attraverso
I'accessibilita alle informazioni concernenti I'@igizzazione e I'attivita delle pubbliche amminigtaai,
bensi anche a “tutelare i diritti dei cittadini,opruovere la partecipazione degli interessati #ilVisd
amministrativa” rendendo accessibili tutti i dati@cumenti detenuti dalle pubbliche amministrazioni

BN

L’oggetto della disciplina non &, dunque, la traspaa, bensi la liberta di informazione attraverso
I'accesso civico; la disciplina degli obblighi dulgblicazione diviene solo uno strumento che insieme
all'accesso civico concorre all’attuazione delkzelita di informazione.

Il combinato disposto dall’art. 5 e 5-bis del D.L§8/2013, consente di enucleare due tipologiedksso
civico:

1) quello connesso alla mancata pubblicazione di d#ti e informazioni per cui sussiste il relativ
obbligo sulla scorta D.Lgs. 33/2013 ( comma 1);

2) quello generalizzato e universale relativo d&i tgti atti ulteriori, rispetto a quelli oggetto di
pubblicazione, in possesso della pubblica ammaugine (comma 2).

Entrambe le istanze di accesso civico possonoefmenulate da chiunque e non sono soggette adalcu
limitazione quanto alla legittimazione del richiatls né debbono essere motivate.

Esse, pero, debbono identificare i dati, le infarioai 0 i documenti richiesti; non sono, dunquerasse
richieste di accesso civico generiche. Il rilasd@ dati o documenti sia in formato elettronico ¢he
formato cartaceo € gratuito, salvo il rimborso@wdto per la riproduzione su supporti materiataldine,
si ritiene applicabile il diritto di copia vigenseigli atti cartacei.

L'istanza puo essere trasmessa anche per via tidemappure secondo le tradizionali modalita.
Essa € presentata alternativamente:

« all'ufficio che detiene i dati, i documenti o |@nmazioni;

» all'ufficio relazioni con il pubblico;

* ad un altro ufficio indicato dal’amministrazionella apposita sottosezione di “amministrazione
trasparente”;

» al responsabile della prevenzione della corruzeulella trasparenza, solo ove si tratti di accesso
civico di cui al comma 1 cioe, in relazione a datiformazioni e documenti oggetto di
pubblicazione obbligatoria.

Nei casi di accesso civico di dati, atti e informoaz oggetto di pubblicazione obbligatoria, il
Responsabile della prevenzione della corruzioneeka drasparenza, accertato che i dati oggetto
dell'istanza non risultano pubblicati invitera dsponsabile della pubblicazione dei dati a eféette la
pubblicazione e a comunicare all'istante il relatoollegamento ipertestuale. In tali ipotesi ilp@ssabile
della prevenzione della corruzione e trasparensarasi del comma 10 dell’art. 5 & obbligato adteféee

la segnalazione di cui all'art. 43, comma 5 e, cialufficio per i procedimenti disciplinari, ogni
omissione di pubblicazione obbligatoria costituisttecito disciplinare, nonché al vertice politic®
all’'olV ai fini dell’attivazione delle altre formdi responsabilita.

Nei casi di accesso civico universale il resporieatell’ufficio che detiene i dati o i documentigegto di
accesso, provvedera ad istruirla secondo i comrai & dell’'art. 5 del D.Lgs. 33/2013, individuando
preliminarmente eventuali controinteressati, castnettere copia dell'istanza di accesso civico.

Ai sensi del comma 6 dell’art.5 “il procedimentoaticesso civico deve concludersi con provvedimento
espresso e motivato”; inoltre “il rifiuto, il diffenento e la limitazione dell’accesso devono essere
motivati con riferimento ai casi e ai limiti stabidall’art. 5-bis”.

Al fine di rendere operativo l'accesso civico, odelli delle apposite istanze ai sensi del comnea2l
dellart. 5 del D.Lgs.33/2013 saranno pubblicate, formato scaricabile, nell’apposita sezione
Amministrazione trasparente dedicata all'acces@oai

E’ intenzione di questa Amministrazione dotarsi decorrenza dall’anno 2020 dell’apposito registro.
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6. Dati ulteriori

La pubblicazione puntuale e tempestiva dei dateleedinformazioni elencate dal legislatore e pie c
sufficiente per assicurare la trasparenza dellrez@mmministrativa di questo ente.

Pertanto, non & prevista la pubblicazione di Wteimformazioni.

In ogni caso, i Responsabili delle Aree/uffici icati, possono pubblicare i dati e le informaziche
ritengono necessari per assicurarmigliore trasparenza sostanziatell'azione amministrativa.

7. Ulteriori obblighi — Adempimenti ex art. 1 comma32 delle legge 190 del 2012

L art. 1 comma 32 delle legge 190 del 2012, per quantoezae i procedimenti di scelta del contraente
per l'affidamento di lavori, forniture e serviziiepede che le stazioni appaltanti sono in ogaso
tenute a pubblicare nei propri siti web istituzitinda struttura proponente; I'oggetto del bankidenco
degli operatori invitati a presentare offertegdjaudicatario; lI'importo di aggiudicazione; i tengi
completamento dell'opera, servizio o fornitufamporto delle somme liquidate.

Entro il 31 gennaio di ogni anno, tali infazioni, relativamente all'anno precedente, deessere
pubblicate in tabelle riassuntive rese libematmescaricabili in un formato digitale standamkrto
che consenta di analizzare e rielaborare, aadime statistici, i dati informatici.

Le amministrazioni devono, altresi, trasmetteréommato digitale tali informazioni all’Autoritaep la
vigilanza sui contratti pubblici di lavori, servia forniture, che le pubblica nel proprio sik@b in una
sezione liberamente consultabile da tutti i citigatatalogate in base alla tipologia di staziappaltante
e per regione.

L'Autorita individua con propria deliberazione linformazioni rilevanti e le relative modalidi
trasmissione.

Al fine di adempiere a tale disposizione legislatitutti i responsabili di posizione organizzatig@scuno
per il proprio settore di competenza, sono resgunlshella pubblicazione e della trasmissione dilgitdei
dati all’Autorita di vigilanza, secondo le modalitadividuate dalla stessa Autorita.

| Responsabili di posizione organizzativa e il peede di supporto utilizzano specifiche credenzhk
saranno loro assegnate per I'accesso e I'utilizgi dtrumenti di pubblicazione dei suddetti dati.

Tutti i dati previsti dalla disposizione di legge dggetto dovranno essere tempestivamente pubipbcat
cura dei responsabili di posizione organizzativé,sgo web istituzionale dell’ente nonché nellzisae
Amministrazione Trasparente nella sotto - sezioaedBdi Gara e Contratti.

La pubblicazione on-line sui siti web istituzionalelle stazioni appaltanti deve avvenire tramite la
pubblicazione di un file statico nel formato apeXfdL su protocollo http, secondo licenza che cotsen
almeno di scaricare liberamente, analizzare ebede, anche a fini statistici, i dati informatigiesso
contenuto.

Entro il 31 gennaio di ciascun anno le medesimerinfzioni relative allanno precedente devono esser
riassunte in una tabella liberamente scaricabilesnddetto formato aperto da trasmettere digitatmen
al’ANAC.

Per tale ragione, ciascun Responsabile di Areaddivasmettere al responsabile per la prevenziole de
corruzione, entro e non oltre il 15 gennaio sess® all’anno di riferimento, apposita attestaeiah
avvenuta pubblicazione e trasmissione delle infaram a norma dell’art.1, c. 32, della L. n. 190120
secondo le modalita individuate dall’ ANAC.
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La mancata trasmissione, costituisce attestaziaglBagbolvimento degli obblighi previsti dall’art.
dell’art.1, c. 32, della L. n. 190/2012 e delleidetazioni dell ANAC con conseguente responsabilit
civile, penale, amministrativa e disciplinare.

Il Responsabile del servizio informatico provvedala generazione del file statico nel formato &per
XML su protocollo http e alla relativa pubblicazewn-line sul sito web istituzionale dell'ente dlae
relativa sezione “Amministrazione trasparente” @iit8 gennaio successivo all’anno di riferimento.

I RASA provvedera alla trasmissione al’ANAC, emit 31 gennaio di ciascun anno, del messaggio PEC
attestante I'avvenuto adempimento.

Tra il 1 febbraio e il 30 aprile di ciascun anndukorita eseguira telematicamente controlli (daal5
tentativi) per verificare la disponibilita del donento pubblicato e la sua correttezza.

La vigilanza sull'adempimento dell’'obbligo di pubdalzione dei dati in formato aperto € verificatauta
sistema informatico del’ANAC ed & completament&aatizzata.

Entro il 30 aprile di ciascun anno, I'Autérfter la vigilanza sui contratti pubblici ivori, servizi

e forniture trasmette alla Corte dei conti hele delle amministrazioni che hanno omesso di
trasmettere e pubblicare, in tutto o in pagdnformazioni di cui al presente comma in formdigitale
standard aperto. Si applica l'articolo 6, comid, del codice di cui al decreto legislativo Y#ile
2006, n. 163.

Su tale specifico adempimento, il Responsabile adéellrasparenza emana specifiche direttive
organizzative.

8. Violazione degli obblighi di trasparenza - Sanoni

L' inadempimento degli obblighi di pubblicazioneeywisti dalla normativa vigente o la mancata
predisposizione del Programma triennale per lap#&anza e lintegrita, costituiscono elemento di
valutazione della responsabilita dirigenziale, éwale causa di responsabilita per danno all'imneagin
dellamministrazione e sono comunque valutatiraidella corresponsione della retribuzione di testal e
del trattamento accessorio collegato paformancendividuale dei responsabili.

| casi di mancato o ritardato adempimento deglilighbdi pubblicazione saranno segnalati all'orgaio
indirizzo politico, al Nucleo di Valutazione, alt#orita nazionale anticorruzione e all'ufficio dciplina.

Il Responsabile per la trasparenza non rispondéndelempimento degli obblighi previsti dal D.Lgd.1
marzo 2013 n. 33, qualora provi che I'inadempimentiipeso da causa a lui non imputabile.
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