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1. Premessa e finalita

Il Piano Triennale di prevenzione della corruzigr@PC) del Comune di GROTTE é stato adottato, da
ultimo, con deliberazione della Giunta Comunal& del 31/01/2018.

In attuazione dell'articolo 6 dell€onvenzione dell’Organizzazione delle Nazioni Urttntro la
corruzionee degli articoli 20 e 21 dell@onvenzione Penale sulla corruzioieStrasburgo del 27 gennaio
1999, il 6 novembre 2012 il legislatore ha approvit legge 190 recante ldisposizioni per la
prevenzione e la repressione della corruzione &iltggalita nella pubblica amministrazionédi seguito
legge 190/201R cosi introducendo nel nostro ordinamento uresistorganico di prevenzione e contrasto
della corruzione secondo una strategia articolatdue livelli: nazionale e decentrato.

A livello nazionale, un ruolo fondamentale € svottal Piano Nazionale Anticorruzione (P.N.A)),
inizialmente predisposto dal Dipartimento della Eane Pubblica (D.F.P.) sulla base delle linee guid
definite da un apposito Comitato interministeridlgorimo P.N.A. € stato approvato dalla Commission
Indipendente per la Valutazione, I'Integrita e lemSparenza (C.L.V.L.T., individuata dalla legge lgua
Autorita nazionale anticorruzione), con deliberaeimumero 72 dell’11 settembre 2013.

L’articolo 19 del DL 90/2014 (convertito con mod#izioni dalla legge 114/2014), ha soppresso |'Atator
di vigilanza sui contratti pubblici di lavori, sézve forniture (AVCP) e ne ha trasferito compitiugzioni
all'Autorita nazionale anticorruzione. Il commad chedesimo articolo 19 ha trasferito al’ANAC tute
competenze in materia di anticorruzione gia asdegdalla legge 190/2012 al Dipartimento della
Funzione Pubblica.

Con determinazione numero 12 del 28 ottobre 20NAC ha approvato, per il 2015, il primo
aggiornamento al PNA del 2013.

Successivamente, all'entrata in vigore del D.lgs92016, recanteRevisione e semplificazione delle
disposizioni in materia di prevenzione della cofoue, pubblicita e trasparenza, correttivo dellgde 6
novembre 2012, n. 190 e del decreto legislativonafzo 2013, n. 33, ai sensi dell'articolo 7 dedgde 7
agosto 2015, n. 124, in materia di riorganizzazialele amministrazioni pubblichecon deliberazione
numero 831 del 03 agosto 2016, 'ANAC ha provvedalbapprovazione definitiva del PIANO
NAZIONALE ANTICORRUZIONE 2016. Con la delibera nunoe 1208 del 22 novembre 2017, il
Consiglio dell’Autorita ha approvato I'’Aggiornameri2017 al Piano Nazionale Anticorruzione 2016.

L'Autorita nazionale anticorruzione (ANAC) ha, déirao, aggiornato con Delibera n. 1074/2018 del 21
novembre 2018.

A livello decentrato, tutte le pubbliche amminigiomi di cui all’articolo 1, comma 2, del d.lgs. n.
165/2001 e ss.mm.ii. (e, dunque, anche i ComueNpdo adottare, ex articolo 1, comma 8, della aitat
legge n. 190/2012, il Piano Triennale di Preverngidella Corruzione (P.T.P.C.) — la cui elaboraziaxe
comma 8 cit.,, non puo essere affidata a soggettirrésal’amministrazione — che, sulla base delle
indicazioni contenute nel P.N.A., rappresentaddcumento programmatico fondamentale per la
strategia di prevenzione della corruzionall'interno dell’Ente.

Il_concetto di_corruzione della legge 190/201Zomprende tutte le situazioni in _cui, nel corso
dell'attivita amministrativa, si riscontri I'abuso da parte d’un soggetto del potere a lui affidato al
fine di ottenere vantaqqi privati. Secondo il Dipartimento della Funzione Pubblitdegislatore della
legge 190/2012 non si riferisce alle sole fattigpet cui agli artt. 318, 319 e 319-ter del Codianale,
ma estende la nozione di corruzione a tutti i ledidbntro la pubblica amministrazione sanzionati da
Titolo Il Capo | del Codice penale e ad ogni sitaae in cui, a prescindere dalla rilevanza penataga
in evidenza:

- un malfunzionamento dellamministrazione a caudlaisie a fini privati delle funzioni attribuite;

- linquinamento dell'azione amministratiah externa anche il solo tentativo.

Il Programma triennale per la trasparenza e lintegrita (P.T.T.l.) di cui all’articolo 10 del d.lgs. n.
33/2013 (cd. decreto trasparenZy costituisce, a seguito delle modifiche introgottial D.Lgs. n.
97/2016, specifica sezione del presente Pianonedpprovato contestualmente a quest’ultimo.




A conclusione di tale premessa e per maggiore ebiarsistematica, appare utile riepilogare la nbvaa
in materia di prevenzione e contrasto della cooneiapprovata di recente dal legislatore nazionale.
Ebbene, oltre alla citata legge n. 190, arriccmsdbquadro giuridico di riferimento:

- il decreto legislativo 31 dicembre 2012, n. 23%esto unico delle disposizioni in materia di
incandidabilita e di divieto di ricoprire caricheladtive e di Governo conseguenti a sentenze
definitive di condanna per delitti non colposi, arma dell'articolo 1, comma 63, della legge 6
novembre 2012, n. 19(Qcd. “Legge Severino”);

- il decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 3Ridrdino della disciplina riguardante gli obbliglii
pubblicita, trasparenza e diffusione di informaziaa parte delle pubbliche amministrazioni,
approvato dal Governo il 15 febbraio 2013, in attimme di commi 35 e 36 dell’art. 1 della I. n.
190 del 2012(cd. “Decreto trasparenZg

- il decreto legislativo 8 aprile 2013, n. 39Disposizioni in materia di inconferibilita e
incompatibilita di incarichi presso le pubbliche ammistrazioni e presso gli enti privati in
controllo pubblico, a norma dell'articolo 1, com#f e 50, della legge 6 novembre 2012, n”190

- il decreto del Presidente della Repubblica 16 e@i113, n. 62 Regolamento recante codice di
comportamento dei dipendenti pubblici, a norma'deitolo 54 del decreto legislativo 30 marzo
2001, n. 165

- il decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 5@&ttuazione delle direttive 2014/23/UE, 2014/24/UE e
2014/25/UE sull'aggiudicazione dei contratti di cessione, sugli appalti pubblici e sulle
procedure d'appalto degli enti erogatori nei settdell'acqua, dell'energia, dei trasporti e dei
servizi postali, nonché per il riordino della diptina vigente in materia di contratti pubblici
relativi a lavori, servizi e forniture

- il decreto legislativo 25 maggio 2016, n. 9ReVisione e semplificazione delle disposizioni in
materia di prevenzione della corruzione, pubblicgatrasparenza, correttivo della legge 6
novembre 2012, n. 190 e del decreto legislativenddzo 2013, n. 33, ai sensi dell'articolo 7 della
legge 7 agosto 2015, n. 124, in materia di riorgaazione delle amministrazioni pubblithe

Completa tale quadro normativo la sopra citataskntiga Governo, Regioni ed Enti locali sancitaalall
Conferenza Unificata nella seduta del 24 luglio 2QRepertorio atti n. 79/CU), con la quale le parti
hanno stabilito gli adempimenti, con l'indicaziodei relativi termini, volti all'attuazione delladge n.
190/2012 e dei decreti attuativi (d.lgs. 33/2018d 39/2013, D.P.R. 62/2013) secondo quanto gi@vi
dall’articolo 1, commi 60 e 61, della legge delegal90 citata. Tra i provvedimenti dell’Autorita
nazionale anticorruzione sono di particolare riiegvmvece:

- le “Linee guida per l'attuazione della normativa in @ di prevenzione della corruzione e
trasparenza da parte delle societa e degli entdiditto privato controllati e partecipati dalle
pubbliche amministrazioni e degli enti pubblici romici’, approvate con la determinazione n. 8
del 2015, le quali hanno chiarito che anche leetacigli enti di diritto privato in controllo
pubblico e gli enti pubblici economici devono adodt specifiche misure di prevenzione della
corruzione, nonché assolvere a particolari obbldyipubblicazione e trasparenza,;

- le “Linee Guida dell'Autorita per I'attuazione dell’aggso civico generalizzato e degli obblighi di
pubblicazione previsti dal d.lgs. 97/201&pprovate con la deliberazione n. 1309 del 22Q26;

- le “Prime linee guida recanti indicazioni sull'attuani® degli obblighi di pubblicita, trasparenza
e diffusione di informazioni contenute nel d.Ig8/2813 come modificato dal d.lgs. 97/2016
approvate con la deliberazione n. 1310 del 28/118520

- le Linee guida recanti indicazioni sull’attuazione kieit. 14 del d.lgs. 33/2018ecanti ©bblighi
di pubblicazione concernenti i titolari di incaricpolitici, di amministrazione, di direzione o di
governo e i titolari di incarichi dirigenziah come modificato dall'art. 13 del d.lgs. 97/2016,
approvate con la determinazione n. 241 del 08/A3/20

- le “Nuove linee guida per l'attuazione della normatinanateria di prevenzione della corruzione
e trasparenza da parte delle societa e degli endidtto privato controllati e partecipati dalle
pubbliche amministrazioni e degli enti pubblici romicl’, approvate con la determinazione n.
1134 del 08/11/2017.
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Il presente Piano rappresenta dunque, oltre cheadempimento obbligatorio previsto dal quadro
normativo sopra richiamato, umepprovazione del PTPCT del Comune di Grotte in relazione alle
indicazioni contenute nel PNA, approvato ed aggitomall’ ANAC.

Il presente Piano, dunque, individua, nellambitdl'thtera attivita amministrativa, le aree a rigchli
corruzione, nonché gli strumenti, le azioni e lenggguenti misure da applicare ed implementare
all'interno di ciascuna area, in relazione al ligali pericolosita del rischio medesimo, al fingpdévenire

il fenomeno corruttivo.

Con l'approvazione del presente Piano, inoltre afawnemente alle finalita del P.N.A., si intende
perseguire le seguenti finalita: ridurre le oppoitdu che favoriscano casi di corruzione; aumentare
capacita di scoprire casi di corruzione; stabilineerventi organizzativi volti a prevenire il risoh
corruzione, creando un contesto sfavorevole adissst

Il presente Piano si inquadra, dunque, nella nsikategia di lotta ai fenomeni di legalita e dietat
dell'integrita della pubblica amministrazione, d@biettivo di introdurre misure e strumenti in dadi
intercettare fenomeni di abuso del potere publdifioi privati e di stabilire comportamenti orgarativi
finalizzati a combattere la corruzione come stabilettivo nell’ambito dellgperformanceorganizzativa
ed individuale del Comune e dei suoi dipendenti.

2. | principali attori del sistema di contrasto alla corruzione

Con la legge 190/2012, lo Stato ha individuato agljani incaricati di svolgere, con modalita tali da
assicurare un’'azione coordinata, attivita di cdhliradi prevenzione e di contrasto della corruziane
dell'illegalita nella pubblica amministrazione.

La strategia nazionale di prevenzione della coongié attuata mediante I'azione sinergica dellaesgp
istituzioni:

o |'Autorita Nazionale Anticorruzion€ANAC), che svolge funzioni di raccordo con le@lautorita
ed esercita poteri di vigilanza e controllo ddiitfcia delle misure di prevenzione adottate dalle
amministrazioni, nonché del rispetto della nornaaiiv materia di trasparenza (art. 1, commi 2 e
3, legge 190/2012);

s la Corte di contj che partecipa ordinariamente all'attivita di gmxione attraverso le sue funzioni
di controllo;

= il Comitato interministerialeche elabora linee di indirizzo/direttive (art. dgmma 4, legge
190/2012) istituito con il DPCM 16 gennaio 2013;

s la Conferenza unificat&tato, Regioni e Autonomie Locali, chiamata adviddiare adempimenti
e termini per l'attuazione della legge e dei déattiativi da parte di regioni, province autonome,
enti locali, enti pubblici e soggetti di dirittoipato sottoposti al loro controllo (art. 1, comnl &

61, legge 190/2012);

= | Prefetti della Repubblicahe forniscono supporto tecnico e informativo,ofetivo, agli enti
locali (art. 1 co. 6 legge 190/2012);

o la Scuola Superiore della Pubblica Amministraziof@5PA) che predispone percorsi, anche
specifici e settoriali, di formazione dei dipendeatdlle amministrazioni statali (art. 1 co. 11 legg
190/2012);

o |e pubbliche amministrazionthe attuano ed implementano le misure previstia diedige e dal
Piano Nazionale Anticorruzione (art. 1 legge 19020anche attraverso l'azione del proprio
Responsabile della prevenzione della corruzipne

s gli enti pubblici economici e i soggetti di diritto pato in controllo pubblicp responsabili
anch’essi dell'introduzione ed implementazione edetlisure previste dalla legge e dal Piano
Nazionale Anticorruzione (art. 1 legge 190/2012).

2.1. L’Autorita nazione anticorruzione

La legge 190/2012 inizialmente aveva assegnatmpiodi autorita anticorruzione alla Commissiorer p
la valutazione, I'integrita e la trasparenza dalleministrazioni pubbliche (CiVIT).




La CiVIT era stata istituita dal legislatore, atteeso il decreto legislativo 150/2009, per svolgere
prioritariamente funzioni di valutazione dellpetformancé delle pubbliche amministrazioni.

Successivamente, la denominazione della CiVIT éassmstituita da quella di Autoritd nazionale
anticorruzione (ANAC).

L’articolo 19 del DL 90/2014 (convertito con mod#izioni dalla legge 114/2014), ha soppresso |'Atator
di vigilanza sui contratti pubblici di lavori, sézve forniture (AVCP) e ne ha trasferito compitiumzioni
all'Autorita nazionale anticorruzione.

La mission del’lANAC puo essere ihdividuata nella prevenzione della corruzione aefibito delle
amministrazioni pubbliche, nelle societa partecgpa controllate anche mediante I'attuazione della
trasparenza in tutti gli aspetti gestionali, nonamé&diante I'attivita di vigilanza nell’ambito deontratti
pubbilici, degli incarichi e comunque in ogni seétafella pubblica amministrazione che potenzialmente
possa sviluppare fenomeni corruttivi, evitando cehtempo di aggravare i procedimenti con ricadute
negative sui cittadini e sulle imprese, orientandmmportamenti e le attivita degli impiegati puichl
con interventi in sede consultiva e di regolazione

La chiave dell'attivita della nuova ANAC, nella igise attualmente espressa & quella di vigilare per
prevenire la corruzione creando una rete di colledmone nell’ambito delle amministrazioni pubblicke

al contempo aumentare [I'efficienza nell'utilizzollelerisorse, riducendo i controlli formali, che
comportano tra l'altro appesantimenti procedurali @ fatto aumentano i costi della pubblica
amministrazione senza creare valore per i cittadimier le imprese

La legge 190/2012attribuisce alla Autoritd nazionale anticorruziolte svolgimento delle funzioni
seguenti:

1. collaborazione con i paritetici organismi stranieon le organizzazioni regionali ed internazionali
competenti;

2. approvazione del Piano nazionale anticorruzioneA)Pthe viene materialmente predisposto dal
Dipartimento della Funzione Pubblica;

3. analisi delle cause e dei fattori della corruzieneefinizione degli interventi che ne possono
favorire la prevenzione e il contrasto;

4. esprimere pareri facoltativi agli organi dello $ta a tutte le amministrazioni pubbliche, in
materia di conformita di atti e comportamenti denfionari pubblici alla legge, ai codici di
comportamento e ai contratti, collettivi e indivadiy regolanti il rapporto di lavoro pubblico;

5. esprimere pareri facoltativi in materia di autoaizioni, di cui all'articolo 53 del decreto
legislativo 165/2001, allo svolgimento di incarigksterni da parte dei dirigenti amministrativi
dello Stato e degli enti pubblici nazionali, corrtjulare riferimento all'applicazione del comma
16-ter, introdotto dalla legge 190/2012;

6. esercitare vigilanza e controllo sull'effettiva bpgzione e sull'efficacia delle misure adottate
dalle pubbliche amministrazioni e sul rispetto éellegole sulla trasparenza dell'attivita
amministrativa previste dalla legge 190/2012 eedallire disposizioni vigenti;

7. riferire al Parlamento, presentando una relazioweél 31 dicembre di ciascun anno, sull'attivita
di contrasto della corruzione e dell'illegalitalagbubblica amministrazione e sull'efficacia delle
disposizioni vigenti in materia.

Inoltre, a norma dell'articolo 19, comma 5, del DL 90/2014convertito con maodificazioni dalla legge
114/2014), I'Autorita nazionale anticorruzione giggiunta ai compiti di cui sopra:
8. riceve notizie e segnalazioni di illeciti, anchdleérme di cui all'art. 54-bis del d.lgs. 165/200
9. riceve notizie e segnalazioni da ciascun avvocalio &tato che venga a conoscenza di violazioni
di disposizioni di legge o di regolamento o dielnomalie o irregolarita relative ai contratti che
rientrano nella disciplina del Codice di cui alpd.50/2016;
10. salvo che il fatto costituisca reato, applica, nggetto delle norme previste dalla legge 689/1981,
una sanzione amministrativa non inferiore nel mmereuro 1.000 e non superiore nel massimo a
euro 10.000, nel caso in cui il soggetto obbligatoetta I'adozione dei piani triennali di
prevenzione della corruzione, dei programmi tridnndi trasparenza o dei codici di
comportamento.




Secondo limpostazione iniziale della legge 19020all'attivita di prevenzione e contrasto alla
corruzione partecipava anche il Dipartimento dellazione Pubblica.

I comma 5 dell'articolo 19 del DL 90/2014 (convttdalla legge 114/2014) ha trasferito all’Autarit
nazionale tutte le competenze in materia di anione gida assegnate dalla legge 190/2012 al
Dipartimento della Funzione Pubblica.

Ad oggi, pertanto, € 'ANAC che, secondo le lingeirdlirizzo adottate dal Comitato interministeriale
istituito con DPCM 16 gennaio 2013:

a) coordina l'attuazione delle strategie di prevenziencontrasto della corruzione e dellillegalita
nella pubblica amministrazione elaborate a livakazionale e internazionale;

b) promuove e definisce nhorme e metodologie Comunigerevenzione della corruzione, coerenti
con gli indirizzi, i programmi e i progetti interzianali;

c) predispone il Piano nazionale anticorruzione, arahtne di assicurare |'attuazione coordinata
delle misure di cui alla lettera a);

d) definisce modelli standard delle informazioni e dati occorrenti per il conseguimento degli
obiettivi previsti dalla presente legge, secondalatita che consentano la loro gestione ed analisi
informatizzata;

e) definisce criteri per assicurare la rotazione ddgenti nei settori particolarmente esposti alla
corruzione e misure per evitare sovrapposizioniudiioni e cumuli di incarichi nominativi in
capo ai dirigenti pubblici, anche esterni.

In ogni caso, si rammenta che lo strumento che dmsentito agli operatori di interpretare la legge
190/2012 immediatamente dopo la sua pubblicazionane la Circolare numerbdel 25 gennaio 2013
propria del Dipartimento della Funzione Pubblicdedfe n. 190 del 2012 - Disposizioni per la
prevenzione e la repressione della corruzione Biltggjalita nella pubblica amministraziorie

2.2. Il Responsabile della prevenzione della corricne

Le amministrazioni pubbliche, le societa e gli ahtdiritto privato in controllo pubblico individun il
soggetto Responsabile della prevenzione della corruZione

La figura del Responsabile anticorruzione & staiggktto di significative modifiche introdotte dal
legislatore del decreto legislativo 97/2016.

La rinnovata disciplina:

1) ha riunito in un solo soggetto, I'incarico di $pensabile della prevenzione della corruzione &adel
trasparenza (acronimo: RPCT);

2) ne ha rafforzato il ruolo, prevedendo che ad esano riconosciuti poteri idonei a garantire lo
svolgimento dell'incarico con autonomia ed effatéiv

Inoltre, l'articolo 6, comma 5, del DM 25 settemb?@15, di ‘Determinazione degli indicatori di
anomalia al fine di agevolare l'individuazione dierazioni sospette di riciclaggio e di finanzianmeedel
terrorismo da parte degli uffici della pubblica anmistrazioné&, secondo una condivisibile logica di
continuita fra i presidi di anticorruzione e articiaggio, prevede che nelle pubbliche amministnaizil
soggetto designato comeéestoré delle segnalazioni di operazioni sospette possiacidere con il
Responsabile anticorruzione.

Il nuovo comma 7 dell’articolo 1 della legge 19Q¢20prevede che I'organo di indirizzo individudi®
norma tra i dirigenti di ruolo in servizial Responsabile anticorruzione e della traspaaenz

La norma supera la precedente disposizione chedarasa in via prioritaria idirigenti amministrativi di
prima fascid quali soggetti idonei all'incarico. Cio nonostant’ ANAC consiglia ‘laddove possibiledi
mantenere in capo a dirigenti di prima fascia, aifgarati, I'incarico di Responsabile.

Per gli enti locali, e rimasta la previsione chedalta ricada,di norma”, sul Segretario comunale.

“1l titolare del potere di nomina del responsabilelld prevenzione della corruzione va individuatd ne
sindaco quale organo di indirizzo politico-amminggivo, salvo che il singolo Comune, nell’esercizio
della propria autonomia organizzativa, attribuisdetta funzione alla giunta o al consiglipANAC,
FAQ anticorruzione, n. 3.4).




In caso di carenza di ruoli dirigenziali, pud esseéesignato un titolare di posizione organizzatia.la
nomina di un dipendente privo della qualifica drigknte deve essere adeguatamente motivata con
riferimento alle caratteristiche dimensionali eanigzative dell’ente.

Il Responsabile, in ogni caso, deve essere unaomeershe abbia sempre mantenuto una condotta
integerrima. Di conseguenza, sono esclusi dallameeoloro che siano stati destinatari di provvestin
giudiziali di condanna o provvedimenti disciplinari

I PNA 2016 precisa che, poiché il legislatore Hiadito che I'incarico di Responsabile sia da lattire ad
un dirigente i ruolo in servizi@, & da considerare come un’assoluta eccezionerarna di un dirigente
esterno.

Nel caso 'amministrazione dovra provvedere con goagrua e analitica motivazione, dimostrando
I'assenza in dotazione organica di soggetti caquisiti necessari.

In ogni caso, secondo I'Autoritayésta quindi ferma la sicura preferenza per perdendipendente
del’lamministrazione, che assicuri stabilita aiifarello svolgimento dei comgiti

Inoltre, “considerata la posizione di autonomia che deveressgsicurata al responsabile, e il ruolo di
garanzia sull’effettivita del sistema di prevenaatella corruzione, non appare coerente con i reigjudli
legge la nomina di un dirigente che provenga damignte da uffici di dire33333tta collaborazione con
I'organo di indirizzo laddove esista un vincolouaidario”.

Il PNA 2016 evidenza I'esigenza che il Responsadiilbia ‘adeguata conoscenza dell’'organizzazione e

del funzionamento dell’amministrazidreeche sia:

1. dotato della necessariatitonomia valutativg

2. in una posizione del tuttgtiva di profili di conflitto di interesSianche potenziali;

3. di norma, scelto tra idirigenti non assegnati ad uffici che svolgono \atii di gestione e di
amministrazione attiva

Pertanto, deve essere evitato, per quanto possitiie il Responsabile sia nominato tra i dirigenti
assegnati ad uffici dei settori piu esposti alhisacorruttivo, ‘tome I'ufficio contratti o quello preposto
alla gestione del patrimonio

I PNA 2016 (pagina 18) prevede che, per il tipofahnzioni svolte dal Responsabile anticorruzione
improntate alla collaborazione e all'interlocuziaran gli uffici, occorra Valutare con molta attenzione la
possibilita che il RPCT sia il dirigente che si apa dell'ufficio procedimenti disciplindki

A parere dell’ANAC, tale soluzione sembrerebbe atidia preclusa dal nuovo comma 7, dell’articolo 1
della legge 190/2012. Norma secondo la quale ilpBesabile deve indicareagli uffici competenti
all'esercizio dell'azione disciplinarei nominativi dei dipendenti che non hanno attuetorettamente le
misure in materia di prevenzione della corruziomkeka trasparenza.

Il decreto legislativo 97/2016 (articolo 41 comméettera f) ha stabilito che I'organo di indirizassuma
le eventuali modifiche organizzative necessanper“assicurare che al responsabile siano attribuiti
funzioni e poteri idonei per lo svolgimento delfarico con piena autonomia ed effettivita

Inoltre, il decreto legislativo n. 97/2016:

1. ha attribuito al Responsabile il potere di segmakdfufficio disciplinare i dipendenti che non hamn
attuato correttamente le misure in materia di preiae della corruzione e di trasparenza,;

2. ha stabilito il dovere del Responsabile di denuecall’'organo di indirizzo e all’'OlV fe disfunzioni
inerenti all'attuazione delle misure in materiaftievenzione della corruzione e di trasparéhza

In considerazione di tali compiti, secondo 'ANABNA 2016 pagina 19) risulta indispensabile chdera
misure organizzative, da adottarsi a cura deglawirgli indirizzo, vi siano anche quelle dirette ad
assicurare che il Responsabile possa svolgesud delicato compito in modo imparziale, al nipada
possibili ritorsiont'.

Di conseguenza, secondo 'ANAC (PNA 2016 pagina@@ltamente auspicabilehe:

1. il Responsabile sia dotato d'unatfuttura organizzativa di supporto adeguatger qualita del
personale e per mezzi tecnici;

2. siano assicurati al Responsabile poteri effettiunt&riocuzione nei confronti di tutta la strutur
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Quindi, a parere dell’Autoritadppare necessaria la costituzione di un apposificiaf dedicato allo
svolgimento delle funzioni poste in capo al respbilg’. Se cid non fosse possibile, sarebbe opportuno
assumere atti organizzativi che consentano al Resgjpie di avvalersi del personale di altri uffici.

La struttura di supporto al Responsabile anticione “potrebbe anche non essere esclusivamente
dedicata a tale scopoPotrebbe, invero, essere a disposizione anchehidsi occupa delle misure di
miglioramento della funzionalita dell’amministraa® quali, ad esempio: controlli interni, struttudie
audit, strutture che curano la predisposiziongieio dellgperformance

La necessita di rafforzare il ruolo e la struttdr@upporto del Responsabile discende anche datieaui

e rilevanti competenze in materia @dictesso civicbattribuite sempre al Responsabile anticorruzidake

decreto Foia. Riguardo allistituto in parola, iegponsabile per la prevenzione della corruzionella d

trasparenza:

1. ha facolta di chiedere agli uffici informazioni besito delle domande di accesso civico;

2. per espressa disposizione normativa, si occupeadeii ‘fiesamé delle domande rigettate (articolo 5
comma 7 del decreto legislativo 33/2013).

Il decreto delegato 97/2016, sempre per rafforkargaranzie del Responsabile, ha esteso i doveri di
segnalazione allAN AC di tutte leeVentuali misure discriminatorigposte in essere nei confronti del
Responsabile anticorruzione e, comunque, collegdjggétamente o indirettamente, allo svolgimentdedel
sue funzioni, mentre in precedenza, era previstadgmalazione della soleeVocd.

In tal caso, 'ANAC puo richiedere informazioni’aligano di indirizzo e intervenire con i poteridalii al
comma 3 dell'articolo 15 del decreto legislativdZ®.3.

I comma 9, lettera c, dell'articolo 1 della leg$®0/2012 impone, attraverso il PTPCT, la previsidne
obblighi di informazione nei confronti del Respadoisa anticorruzione che vigila sul funzionamento e
sull'osservanza del Piano.

Gli obblighi informativi ricadono su tutti i sogdetoinvolti, gia nella fase di elaborazione delFT e,
poi, nelle fasi di verifica e attuazione delle mesadottate. Pertanto, secondo 'ANAC, l'atto dimoa
del Responsabile dovrebbe essere accompagnato dzommnicato con il quale siifvitano tutti i
dirigenti e il personale a dare allo stesso [respabile] la necessaria collaboraziohe

E imprescindibile, dunque, un forte coinvolgimedtdl'intera struttura in tutte le fasi di predispmiene e
di attuazione delle misure anticorruzione.

I PNA 2016 sottolinea che l'articolo 8 del DPR 8213 impone un dovere di collaborazioriedei
dipendenti nei confronti del responsabile anticzione,_la cui violazione & sanzionabile disciplinante.

Dalle modifiche apportate dal decreto legislatividi2®16 emerge chiaramente che il Responsabile deve
avere la possibilita di incidere effettivamente’irtérno del’amministrazione e che, alle sue
responsabilita, si affiancano quelle dei soggdté,dn base al PTPCT, sono responsabili dell attunez
delle misure di prevenzione.

Immutata, la responsabilitd di tipo dirigenzialésciplinare, per danno erariale e allimmagine aell
pubblica amministrazione, in caso di commissioneuireato di corruzione, accertato con sentenza
passata in giudicato, all'interno dellamministiazé (articolo 1, comma 12, della legge 190/2012).

Anche in questa ipotesi, il Responsabile deve diraces di avere proposto un PTPCT con misure
adeguate e di averne vigilato funzionamento e vasea.

Secondo quanto previsto dall'allegato 2 alla delibmne ANAC n. 1074 del 21/11/2018, il Respongabil

per la prevenzione della corruzione svolge i coimigifunzioni e riveste irboli” seguenti:

1. elabora e propone all'organo di indirizzo politiper 'approvazione, il Piano triennale di prevems
della corruzione (articolo 1 comma 8 legge 1902301

2. verifica I'efficace attuazione e I'idoneita del piaanticorruzione (articolo 1 comma 10 letteraeggke
190/2012);

3. comunica agli uffici le misure anticorruzione e pertrasparenza adottate (attraverso il PTPC) e le
relative modalita applicative e vigila sull'ossarza del piano (articolo 1 comma 14 legge 190/2012);
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

propone le necessarie modifiche del PTCPT, qualdeavengano mutamenti nell'organizzazione o
nell'attivita dell'amministrazione, ovvero a segudi significative violazioni delle prescrizioni lde
piano stesso (articolo 1 comma 10 lettera a) |d§§22012);

definisce le procedure per selezionare e formalipendenti destinati ad operare in settori di #agtiv
particolarmente esposti alla corruzione (articklcomma 8 legge 190/2012);

individua il personale da inserire nei programmiatimazione della Scuola superiore della pubblica
amministrazione, la quale predispone percorsi, @aspecifici e settoriali, di formazione dei dipentile
delle pubbliche amministrazioni statali sui temil'déca e della legalita (articolo 1 commi 10,tézt

C), e 11 legge 190/2012);

d'intesa con il dirigente competente, verificafédiva rotazione degli incarichi negli uffici che
svolgono attivita per le quali e piu elevato ilch# di malaffare (articolo 1 comma 10 lettera b)lal
legge 190/2012), fermo il comma 221 della legg&/2015 che prevede quanto segug:.) non
trovano applicazione le disposizioni adottate ansedell'articolo 1 comma 5 della legge 190/2012,
ove la dimensione dell'ente risulti incompatibitenda rotazione dell'incarico dirigenzidle

riferisce sull'attivita svolta all’organo di indazo, nei casi in cui lo stesso organo di indiripotitico

lo richieda, o qualora sia il Responsabile antitzione a ritenerlo opportuno (articolo 1 comma 14
legge 190/2012);

entro il 15 dicembre di ogni anno, trasmette aN@ all’organo di indirizzo una relazione recante i
risultati dell’attivita svolta, pubblicata nel siteeb del’amministrazione;

trasmette all’'OlV informazioni e documenti quandhiesti dallo stesso organo di controllo (articlo
comma 8-bis legge 190/2012);

segnala all'organo di indirizzo e all'OlV le evaadtuwisfunzioni inerenti all'attuazione delle misun
materia di prevenzione della corruzione e di tressmza (articolo 1 comma 7 legge 190/2012);

indica agli uffici disciplinari i dipendenti che ndhanno attuato correttamente le misure in matéria
prevenzione della corruzione e di trasparenzac(@ail comma 7 legge 190/2012);

segnala al’ANAC le eventuali misure discriminagrdirette o indirette, assunte nei suoi confronti
“per motivi collegati, direttamente o indirettamenéo svolgimento delle sue funzidrarticolo 1
comma 7 legge 190/2012);

guando richiesto, riferisce allANAC in merito allstato di attuazione delle misure di prevenzione
della corruzione e per la trasparenza (PNA 201@&gvafo 5.3, pagina 23);

guale Responsabile per la trasparenza, svolgdiuitéatli controllo sull'adempimento degli obbligdhi
pubblicazione previsti dalla normativa vigente, i@agsindo la completezza, la chiarezza e
I'aggiornamento delle informazioni pubblicate @oto 43 comma 1 del decreto legislativo 33/2013).
guale Responsabile per la trasparenza, segnalagatio di indirizzo politico, all'OlV, all’ANAC eei
casi piu gravi, all'ufficio disciplinare i casi @hancato o ritardato adempimento degli obblighi di
pubblicazione (articolo 43 commi 1 e 5 del dectetpslativo 33/2013);

al fine di assicurare l'effettivo inserimento dedtidnell’Anagrafe unica delle stazioni appaltanti
(AUSA), il Responsabile anticorruzione € tenutoolesitare I'individuazione del soggetto preposto
alliscrizione e all'aggiornamento dei dati e aigane il nome all’interno del PTPCT (PNA 2016
paragrafo 5.2 pagina 21);

puo essere designato quale soggetto prepostaaflieme e all’aggiornamento dei dati nell’ Anagrafe
unica delle stazioni appaltanti (AUSA) (PNA 2016gmrafo 5.2 pagina 22);

pud essere designato quatestoré delle segnalazioni di operazioni finanziarie setép ai sensi del
DM 25 settembre 2015 (PNA 2016 paragrafo 5.2 pagjif)a

Per questo EnteResponsabile della prevenzione della corruzione della trasparenza € stato
nominato il Segretario comunale,Dott.ssa Laura Eleonora LO IACONGCoNn determinazione del
Sindaconumero21del 15/10/2018.

2.3. Gli altri soggetti coinvolti e gli ambiti di mmpetenza

Nellambito delle misure di attuazione del piandresponsabili di posizione organizzativain base
all'art. 16 del d.Is. 165/2001:

- svolgono attivita informativa nei confronti del Ressabile della prevenzione della corruzione,
dei referenti e dell’autorita giudiziaria (art. #6gs. n. 165 del 2001; art. 20 d.P.R. n. 3 del7195
art.1, comma 3, I. n. 20 del 1994; art. 331 c.p.p.)
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- partecipano al processo di gestione del rischio;

- propongono le misure di prevenzione (art. 16 drig4.65 del 2001);

- assicurano lI'osservanza del Codice di comportamewngrificano le ipotesi di violazione;

- adottano le misure gestionali, quali I'avvio di pedimenti disciplinari, la sospensione e rotazione
del personale (art. 16 e 55 bis d.Igs. n. 165 delL},

- effettuano il monitoraggio in ordine al rispetta tEmpi procedimental;

- osservano promuovono e divulgano le prescrizidairaisure contenute nel Piano anticorruzione,
nonché gli obblighi di trasparenza (art. 1, comdadklla I. n. 190 del 2012).

L'Organismo Indipendente di Valutazione - o meghel caso del Comune di Grotte, per espressa
previsione statutarial Nucleo di Valutazione -per il quale il D.Lgs. 97/2016 ha inteso sviluppana
maggiore relazione sinergica con il RPCT in sedevautazione degli obiettivi diperformance
organizzativa nell’ottica dell’attuazione delle onis di prevenzione:
- partecipa al processo di gestione del rischio;
- considera i rischi e le azioni inerenti la prevena della corruzione nello svolgimento dei compiti
ad essi attribuiti;
- svolge compiti propri di rilevazione e monitoraggiel settore della trasparenza amministrativa
(art. 43 e 44 d.Igs. n. 33 del 2013);
- esprime il parere obbligatorio sul Codice di contparento del’Ente (art. 54, comma 5, d.Igs. n.
165 del 2001);
- ha facolta di richiedere al RPCT informazioni e wloenti per lo svolgimento dell'attivita di
controllo di propria competenza (art. 41, commeett, h), D.Lgs. 97/2016).

L’ Ufficio procedimenti disciplinari:
- svolge i procedimenti disciplinari nel’'ambito delpropria competenza (art. 55 bis d.Igs. n. 165
del 2001);
- provvede alle Comunicazioni obbligatorie nei confralell’autorita giudiziaria (art. 20 d.P.R. n. 3
del 1957; art.1, comma 3, |. n. 20 del 1994; &1. 8.p.p.).

| dipendenti:
- partecipano al processo di gestione del rischio;
- osservano le misure contenute nel P.T.P.C. (acbrhma 14, della I. n. 190 del 2012);
- segnalano le situazioni di illecito al proprio respabile o all’'U.P.D. (art. 54 bis del d.lgs. n516
del 2001);
- segnalano casi di personale conflitto di interéadi 6 bis I. n. 241 del 1990; art. 6 e 7 Codice d
comportamento).

| collaboratori a qualsiasi titolo del’Amministrazione: osservat® misure contenute nel Piano;
segnalano le situazioni di illecito

3. Anticorruzione e trasparenza

Il 14 marzo 2013, in esecuzione alla delega con¢enella legge 190/2012 (articolo 1 commi 35 e 86),
Governo ha approvato il decreto legislativo 33/281L'Riordino della disciplina riguardante gli obblighi
di pubblicita, trasparenza e diffusione di inforritad da parte delle pubbliche amministraziani

Il “Freedom of Information Attdel 2016 (d.lgs. numero 97/2016) ha modificatoparte la legge
“anticorruzioné e, soprattutto, la quasi totalita degli artioeldegli istituiti del Hecreto trasparenZa

Persino il titolo di questa norma e stato modificat “Riordino della disciplina riguardante il diritto di
accesso civico e gli obblighi di pubblicita, traspaza e diffusione di informazioni da parte delle
pubbliche amministraziohi

Nella versione originale il decreto 33/2013 si paneuale oggetto e fine larasparenza della PA
('azione era delllamministrazione), mentre il Fdia spostato il baricentro della normativa a faviek
“cittadind’ e del suo diritto di accesso civico (I'azioned dittadino).
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E’ la liberta di accesso civico dei cittadini I'agftp del decreto ed il suo fine principale, libestée viene
assicurata, seppur nel rispetaef limiti relativi alla tutela di interessi publdli e privati giuridicamente
rilevanti”, attraverso:

1. listituto dell'accesso civico, estremamentespatato rispetto alla prima versione del decregislativo
33/2013;

2. la pubblicazione di documenti, informazioni etideoncernenti l'organizzazione e l'attivitd delle
pubbliche amministrazioni.

In ogni caso, la trasparenza dell’azione ammirtisaarimane la misura cardine dell'intero impianto
anticorruzione delineato dal legislatore della E24§0/2012.

L'articolo 1 del d.lgs. 33/2013, rinnovato dal &.I®7/2016 (Foia) prevedd-4d trasparenza e intesa come
accessibilita totale dei dati e documenti detenalie pubbliche amministrazioni, allo scopo di tate i
diritti dei cittadini, promuovere la partecipaziordegli interessati all'attivita amministrativa eviarire
forme diffuse di controllo sul perseguimento ddimzioni istituzionali e sull'utilizzo delle ris@s
pubbliché.

Secondo 'ANAC fa trasparenza & una misura di estremo rilievordimentale per la prevenzione della
corruzioné.

Nel PNA 2016, I'Autorita ricorda che ldefinizione delle misure organizzative per l'attuaione
effettiva degli obblighi di trasparenza sia parte irinunciabile del PTPCT.

In conseguenza della cancellazione del programimantile per la trasparenza e l'integrita, ad opieta
decreto legislativo 97/2016jidividuazione delle modalita di attuazione dellatasparenza sara parte
integrante del PTPC in una“apposita seziorie

Questa dovra contenere le soluzioni organizzatiee gssicurare I'adempimento degli obblighi di
pubblicazione di dati ed informazioni, nonché lsigeazione di responsabili della trasmissione édel
pubblicazione dei dati.

L’Autorita, inoltre, raccomanda alle amministraziah “rafforzare tale misura nei propri PTPC anche
oltre al rispetto di specifici obblighi di pubblizeone gia contenuti in disposizioni vigéntPNA 2016
pagina 24).

Il decreto 97/2016 persegue tra laltrdimportante obiettivo di razionalizzare gli obbhg di
pubblicazione vigenti mediante la concentrazione lae riduzione degli oneri gravanti sulle
amministraziorii.

Nel Programma per la trasparenza devono esseratidaon chiarezza, le azioni, i flussi informativi
attivati o da attivare per dare attuazione: a) @lftilighi generali di pubblicazione di cui al d.I§8/2013;

b) alle misure di trasparenza quali misure spdwutfiper la prevenzione della corruzione. Dal Prognam
per la trasparenza devono risultare gli obblighicdimunicazione e pubblicazione ricadenti sui singol
uffici e la correlata individuazione delle respdriiga degli apicali preposti. Inoltre, devono frigue i
poteri riconosciuti al Responsabile della traspzaenl fine di ottenere il rispetto di tali obblighi
L'Autorita nazionale anticorruzione ha ricordataedli obblighi di collaborazione col Responsabig ja
prevenzione della corruzione rientrano tra i dod@gomportamento compresi in via generale nelaodi
“deontologicd approvato con il DPR 62/2013. Pertanto, la vimae di tali doveri & passibile di
specifiche sanzioni disciplinari (ANAC determinaA@15 pag. 52).

3.1. Accesso Civico

L'istituto dell'accesso civico e stato introdottallarticolo 5 del “decreto trasparenZad.lgs. 33/2013)
che, nella sua prima versione, prevedeva che baligo della pubblica amministrazione di pubblicare
“Amministrazione traspareritei documenti, le informazioni e i dati elencati |ddecreto stesso,
corrispondesseil“diritto di chiunque di richiedere i medesimnel caso in cui ne fosse stata omessa la
pubblicazione.

Questo tipo di accesso civico, che 'ANAC definiSsemplicé, oggi, dopo I'approvazione del decreto
legislativo 97/2016 (Foia), € normato dal commaell'atticolo 5 del decreto legislativo 33/2013.
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I comma 2 del medesimo articolo 5 disciplina uwanfa diversa di accesso civico che 'ANAC ha
definito “generalizzatt.

I comma 2 stabilisce chechiunque ha diritto di accedere ai dati detenutillelapubbliche
amministrazioni, ulteriori rispetto a quelli oggetti pubblicazion&seppur ‘hel rispetto dei limiti relativi
alla tutela di interessi pubblici e privati giuricdamente rilevanti

Lo scopo dell’accesso generalizzato € quetlofavorire forme diffuse di controllo sul perseggnto
delle funzioni istituzionali e sull'utilizzo delkisorse pubbliche e di promuovere la partecipaziate
dibattito pubblicd.

L'esercizio dell’accesso civico, semplice o genezato, ‘hon € sottoposto ad alcuna limitazione quanto
alla legittimazione soggettiva del richiedehteChiunque puo esercitarlo,atiche indipendentemente
dall'essere cittadino italiano o residente nel fi&grio dello Statd come precisato dal’ANAC
nell’allegato della deliberazione 1309/2016 (a padi8).

Nei paragrafi 2.2. e 2.3 delle Linee Guida (delzesne ANAC n. 1309 del 28 dicembre 2016),
I' Autoritd anticorruzione ha fissato le differenze tm accesso civico semplice, accesso civico
generalizzato ed accesso documentale normato daksge 241/1990

Come gia precisato, ihuovo accesso “generalizzato” non ha sostituito lxesso civico “semplice”
disciplinato dal decreto trasparenza prima delle mdifiche apportate dal “Foia”.

L'accesso civico semplicé attivabile per atti, documenti e informazioni etig di pubblicazione
obbligatoria e €ostituisce un rimedio alla mancata osservanza idegblighi di pubblicazione imposti
dalla legge, sovrapponendo al dovere di pubblicagjal diritto del privato di accedere ai documenti
dati e informazioni interessati dall'inadempiefiZANAC deliberazione 1309/2016 pag. 6).

Al contrario, l'accesso generalizzattsi delinea come affatto autonomo ed indipendenterdaupposti
obblighi di pubblicazione e come espressione, iavec una liberta che incontra, quali unici limitila

una parte, il rispetto della tutela degli interegsibblici o privati indicati all’articolo 5 bis, comi 1 e 2, e
dall'altra, il rispetto delle norme che prevedonuesifiche esclusioni (articolo 5 bis, comma. 3)

La deliberazione 1309/2016 ha il merito di pre@sanche le differenze tra accesso civico e didtto
accedere agli atti amministrativi secondo la le2d&/1990.

L'’ANAC sostiene che I'accesso generalizzato debdser tenuto distinto dalla disciplina dell’accesso
“documentale” di cui agli articoli 22 e sequentildéegge sul procedimento amministrativo.

La finalita dell'accesso documentale € ben diffegata quella dell'accesso generalizzato.

E’ quella di porre I soggetti interessati in grado di esercitare algie le facolta - partecipative o
oppositive e difensive — che 'ordinamento attisioei loro a tutela delle posizioni giuridiche quiakite di

cui sono titolari”. Infatti, dal punto di vista sggttivo, il richiedente deve dimostrare di esséadare di

un “interesse diretto, concreto e attuale, corriggente ad una situazione giuridicamente tutelata e
collegata al documento al quale é chiesto I'accesso

Inoltre, se la legge 241/1990 esclude perentorigenéutilizzo del diritto d’accesso documentale per
sottoporre 'amministrazione a un controllo generato, I'accesso generalizzato, al contrario, €
riconosciuto dal legislatore propri@lfo scopo di favorire forme diffuse di controllal perseguimento
delle funzioni istituzionali e sull'utilizzo dellésorse pubbliche e di promuovere la partecipaziahe
dibattito pubblicd.

“Dunque, I'accesso agli atti di cui alla I. 241/1986ntinua certamente a sussistere, ma parallelaenent
all’'accesso civico (generalizzato e non), operasdtia base di norme e presupposti dive@ANAC
deliberazione 1309/2016 pag. 7).

Nel caso dell'accesso documentale della legge 290/l tutela pud consentire ‘Un accesso piu in
profondita a dati pertinenti; mentre,_nel caso dell’accesso generalizzatoiteese di controllo diffuso
del cittadino possonachnsentire un accesso meno in profondita (se deb,da relazione all’operativita
dei limiti) ma piu esteso, avendo presente checéaso in questo caso comporta, di fatto, una larga
conoscibilita (e diffusione) di dati, documentnéormazioni.
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L'Autorita ribadisce la netta preferenza dell’'oraimento per la trasparenza dell’attivita amministeat
“la conoscibilita generalizzata degli atti diviere fdegola, temperata solo dalla previsione di ecoeizi
poste a tutela di interessi (pubblici e privati)ecpossono essere lesi 0 pregiudicati dalla rivelaei di
certe informazioni”. Quindi, prevede “ipotesi residli in cui sara possibile, ove titolari di unasézione
giuridica qualificata, accedere ad atti e documep#r i quali € invece negato I'accesso generali@zat

L’Autorita, “considerata la notevole innovativita della disaiai dell'accesso generalizzato, che si
aggiunge alle altre tipologie di accessosuggerisce alle amministrazioni ed ai soggeénuti
all'applicazione del decreto trasparenza l'adozjofemche nella forma di un regolamento interno
sull’accesso, di una disciplina che fornisca un drgaorganico e coordinato dei profili applicativelativi
alle tre tipologie di accesso, con il fine di dattuazione al nuovo principio di trasparenza intotid dal
legislatore e di evitare comportamenti disomogereeuffici della stessa amministrazidne

La disciplina regolamentare dovrebbe prevedenea parte dedicata alla disciplina deditcesso
documentale di cui alla legge 241/1990inaseconda partededicata alla disciplina deditcesso civico
sempliceconnesso agli obblighi di pubblicazione; uaeza parte sull’accesso generalizzato

Riguardo a quest'ultima sezione, 'ANAC consiglig‘ disciplinare gli aspetti procedimentali interni per
la gestione delle richieste di accesso general@zah sostanza, si tratterebbe di: individuare uffici
competenti a decidere sulle richieste di accesmergéizzato; disciplinare la procedura per la \aigne,
caso per caso, delle richieste di accesso.

Inoltre, I'Autorita, “al fine di rafforzare il coordinamento dei compaortanti sulle richieste di accesso
invita le amministrazioni 4d adottare anche adeguate soluzioni organizzati@eindi, suggeriscela
concentrazione della competenza a decidere sulléaste di accesso in un unico ufficio (dotatoisibrse
professionali adeguate, che si specializzano mepte accumulando know how ed esperienza), chmj ai f
istruttori, dialoga con gli uffici che detengondlati richiest’ (ANAC deliberazione 1309/2016 paragrafi
3.1e3.2).

Oltre a suggerire I'approvazione di un nuovo regwato, I’Autoritd propone ilregistro delle richieste

di accesso presentdtda istituire presso ogni amministrazione. Qugstoché I’ANAC ha intenzione di
svolgere un monitoraggio sulle decisioni delle amigtiazioni in merito alle domande di accesso
generalizzato.

Quindi, a tal fine raccomanda la realizzazione rth vaccolta organizzata delle richieste di accessb,
registro degli accessiche le amministrazioni€' auspicabile pubblichino sui propri Siti

Il registro dovrebbe contenere I'elenco delle Bdté con oggetto e data, relativo esito e indicezdella
data della decisione.

Il registro e pubblicato, oscurando i dati persbeakntualmente presenti, e tenuto aggiornato admen
ogni sei mesi in Amministrazione trasparerite’ Altri contenuti— Accesso Civicb

Secondo I'ANAC, bltre ad essere funzionale per il monitoraggio dh&utoritd intende svolgere
sull'accesso generalizzato, la pubblicazione delredistro degli accessi puo essere utile per lelyiche
amministrazioni che in questo modo rendono notogsali documenti, dati o informazioni & stato
consentito I'accesso in una logica di semplificazi@elle attivita.

E’ intenzione di questa Amministrazione dotarsi, necorso dell'anno 2019, del regolamento per le
nuove forme di accesso civico e del relativo regist come raccomandato come dal’ANAC

3.2. La nuova disciplina prevista dal Reg. UE 201679.

A seguito dell'applicazione dal 25 maggio 2018 Refjolamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo
e del Consiglio del 27 aprile 2016 «relativo alleotpzione delle persone fisiche con riguardo al
trattamento dei dati personali, nonché alla lilmreolazione di tali dati e che abroga la diret®#46/CE
(Regolamento generale sulla protezione dei das)»sé¢guito RGPD) e, dell’'entrata in vigore, il 19
settembre 2018, ddkcreto legislativo 10 agosto 2018, n. 1,0LCodice in materia di protezione dei dati
personali - decreto legislativo 30 giugno 2003196 — e stato adeguato alle disposizioni del Regetdo
(UE) 2016/679.
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L'attivita di pubblicazione dei dati sui siti welepfinalita di trasparenza, anche se effettuatar@senza

di idoneo presupposto normativo, deve avvenirgigpétto di tutti i principi applicabili al trattaemto dei
dati personali contenuti all'art. 5 del Regolamefitiic) 2016/679, quali quelli di liceita, corretteze
trasparenza; minimizzazione dei dati; esattezpaifdzione della conservazione; integrita e riserxza
tenendo anche conto del principio di “responsatalzzone” del titolare del trattamento. In particela
assumono rilievo i principi di adeguatezza, pertzege e limitazione a quanto necessario rispetto alle
finalita per le quali i dati personali sono trattgminimizzazione dei dati») (par. 1, lett. ¢) eedji di
esattezza e aggiornamento dei dati, con il consgguovere di adottare tutte le misure ragionepeti
cancellare o rettificare tempestivamente i datsate rispetto alle finalita per le quali sono tat(par. 1,
lett. d). Il medesimo d.Igs. 33/2013 all'art. 7,lis. 4, dispone inoltre che «Nei casi in cui nodnkegge

o di regolamento prevedano la pubblicazione di attidocumenti, le pubbliche amministrazioni
provvedono a rendere non intelligibili i dati parab non pertinenti o, se sensibili o giudiziarpm
indispensabili rispetto alle specifiche finalita wasparenza della pubblicazione». Si richiama anch
guanto previsto all'art. 6 del d.lgs. 33/2013 rahtdo “Qualitd delle informazioni” che risponde alla
esigenza di assicurare esattezza, completezzaraggiento e adeguatezza dei dati pubblicati.

3.3. Trasparenza delle gare d’appalto

Il decreto legislativo 18 aprile 2016 numero 50 Attuazione delle direttive 2014/23/UE, 2014/24/UE e
2014/25/UE sull'aggiudicazione dei contratti di cessione, sugli appalti pubblici e sulle procedure
d'appalto degli enti erogatori nei settori dell'aca dell'energia, dei trasporti e dei servizi pdistaonché
per il riordino della disciplina vigente in materi@i contratti pubblici relativi a lavori, servizi ®rniture’
(pubblicato nella GURI 19 aprile 2016, n. 91, S.ka)notevolmente incrementato i livelli di traspera
delle procedure d’appalto.

Mentre l'articolo 29, recante Principi in materia di trasparenZa dispone: Tutti gli atti delle
amministrazioni aggiudicatrici e degli enti aggiugdtori relativi alla programmazione di lavori, oper
servizi e forniture, nonché alle procedure perfiddmento di appalti pubblici di servizi, fornituravori

e opere, di concorsi pubblici di progettazionegdhcorsi di idee e di concessioni, compresi quellienti
nell'ambito del settore pubblico di cui all'artianl5, ove non considerati riservati ai sensi detl@lo
112 ovvero secretati ai sensi dell'articolo 162ya®o essere pubblicati e aggiornati sul profilo del
committente, nella sezioemministrazione Trasparenteon l'applicazione delle disposizioni di cui al
decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33"

Al fine di consentire I'eventuale proposizione debrso ai sensi dell’articolo 120 del codice dedqesso
amministrativo, sono altresi pubblicati, nei susogsue giorni dalla data di adozione dei relatti, il
provvedimento che determina le esclusioni dalla@dara di affidamento e le ammissioni all’esitolelel
valutazioni dei requisiti soggettivi, economicodnriari e tecnico-professionali.

E’ inoltre pubblicata la composizione della comritiag giudicatrice e i curricula dei suoi componenti
Nella stessa sezione sono pubblicati anche i rediodella gestione finanziaria dei contratti alntéme
della loro esecuzione.

Invariato il comma 32 dell'articolo 1 della legg@I2012, per il quale per ogni gara d’appalto ézisii
appaltanti sono tenute a pubblicare nei proprisitp:

a) la struttura proponente;

b) I'oggetto del bando;

c) I'elenco degli operatori invitati a presentaffernte;

d) l'aggiudicatario;

e) l'importo di aggiudicazione;

f) i tempi di completamento dell'opera, servizitbmitura;

g) l'importo delle somme liquidate.

Entro il 31 gennaio di ogni anno, tali informaziprelativamente all'anno precedente, sono pubblicat
tabelle riassuntive rese liberamente scaricabiluinformato digitale standard aperto che consenta d
analizzare e rielaborare, anche a fini statistdgti informatici.

Le amministrazioni trasmettono in formato digit&é informazioni all’ANAC.
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4. |l titolare del potere sostitutivo

Il costante rispetto dei termini di conclusione gebcedimento amministrativo, in particolare quando
awviato su fstanza di partg é indice di buona amministrazione ed una valgabia monitorare per
I'attuazione delle politiche di contrasto alla eaione.

Il sistema di monitoraggio del rispetto dei suddettmini € prioritaria misura anticorruzione preta dal
PNA.

L’Allegato 1 del PNA del 2013 a pagina 15 ripottia le misure di carattere trasversale, il monggra
sul rispetto dei termini procedimentalattraverso il monitoraggio emergono eventuali omeisso ritardi
che possono essere sintomo di fenomeni corrutti¥igila sul rispetto dei termini procedimentali i
“titolare del potere sostitutivo

Come noto, Forgano di governo individua, nell'ambito dellegtire apicali dell'amministrazione, il
soggetto cui attribuire il potere sostitutivo instadi inerzid (articolo 2 comma 9-bis della legge
241/1990, comma aggiunto dal DL 5/2012 convertétiedegge 35/2012).

Decorso infruttuosamente il termine per la conduosidel procedimento, il privato cittadino, che con
domanda ha attivato il procedimento stesso, haltéaab rivolgersi al titolare del potere sostitutiv
affinché, entro un termine pari alla meta di qualliginariamente previsto, concluda il procedimento
attraverso le strutture competenti o con la nordinan commissario.

Nel caso di omessa nomina del titolare dal poteditativo tale potere si considerattribuito al
dirigente generaleo, in mancanza, al dirigente preposto all'ufficidn mancanza alfinzionario di piu
elevato livello presente nell'amministraziéne

Negli enti locali, in caso di mancata nomina,tibliire dal potere sostitutivo € il Segretario coalan

5. Il Piano triennale di prevenzione della corruzioe (PTPCT)
La legge 190/2012 impone I'approvazione del Pigiemmale di prevenzione della corruzione (PTPC).

Il Responsabile anticorruzione e per la traspar@mapone all'organo di indirizzo politico lo scherda
PTPCT che deve essere approvato ogni anno eidtogénnaio.

L'attivita di elaborazione del piano non puo essdfidata a soggetti esterni all'amministrazione.

I PNA 2016 precisa chegli organi di indirizzo nelle amministrazioni e degnti dispongono di
competenze rilevanti nel processo di individuazideke misure di prevenzione della corruzidoneali la
nomina del Responsabile per la prevenzione delteuzione e della trasparenza e I'approvazione del
Piano.

Per gli enti locali, la norma precisa che il piano & approvato dalla giunta(articolo 41 comma 1
lettera g) del decreto legislativo 97/2016).

I comma 8 dell'articolo 1 della legge 190/2012nfrdvato dal Foia) prevede che l'organo di indirizzo
definisca gli ‘bbiettivi strategici in materia di prevenzione @edorruzioné che costituisconocontenuto
necessario dei documenti di programmazione strategestionale e del PTPC

Il decreto legislativo 97/2016 ha attribuito al RIP“un valore programmatico ancora piu incisival
PTPCT, infatti, deve necessariamente elencarebigttovi strategici per il contrasto alla corruzefissati
dall’organo di indirizzo.

Conseguentemente, I'elaborazione del piano nonppescindere dal diretto coinvolgimento del vertice
delle amministrazioni per cido che concerne la aeirggzione delle finalitd da perseguire. Decisiohe €
“elemento essenziale e indefettibile del piano stessiei documenti di programmazione strategico
gestionalé.

L'’ANAC, approvando la deliberazione n. 831/2016¢cca@manda proprio agli organi di indirizzo di
prestare particolare attenzione alla individuazione di detbiettivi nella logica di una effettiva e
consapevole partecipazione alla costruzione détsia di prevenziorie
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Tra gli obiettivi strategici, degno di menzione ertamente fa promozione di maggiori livelli di
trasparenza da tradursi nella definizione diobiettivi organizzativi e individudli(articolo 10 comma 3
del decreto legislativo 33/2013).

Come gia precisato, la legge anticorruzione, medifi dal decreto legislativo 97/2016, dispone che
'organo di indirizzo definisca dli obiettivi strategici in materia di prevenziorgella corruzione e
trasparenza, che costituiscono contenuto necessdeb documenti di programmazione strategico
gestionale e del piano triennale per la prevenzidelta corruzion&

Pertanto, secondo 'ANAC (PNA 2016 pag. 44), gliettivi del PTPC devono essere necessariamente
coordinati con quelli fissati da altri documentipsiogrammazione dei Comuni quali:

1.il piano della performance

2.il documento unico di programmazione (DUP)

In particolare, riguardo al DUP, il PNA 201@roponé che tra gli obiettivi strategico operativi di ¢al
strumento ¥engano inseriti quelli relativi alle misure di prenzione della corruzione previsti nel PTPC
al fine di migliorare la coerenza programmatica efficacia operativa degli strumeriti

L’Autoritd, come prima indicazione operativa in eedi PNA 2016, proponedt inserire nel DUP
qguantomeno gli indirizzi strategici sulla prevenmmo della corruzione e sulla promozione della
trasparenza ed i relativi indicatori di performarice

Secondo il PNA 2013| Piano anticorruzione contiene

a) lindicazione delle attivita nell'ambito delle qualpit elevato (comma 5 lett. a) il rischio di maione,
"aree di rischig;

b) la metodologia utilizzata per effettuare la valigae del rischio;

c) schede di programmazione delle misure di preveezidili a ridurre la probabilita che il rischio si
verifichi, in riferimento a ciascuna area di rismhcon indicazione degli obiettivi, della tempisticei
responsabili, degli indicatori e delle modalitawdirifica dell'attuazione, in relazione alle misutie
carattere generale introdotte o rafforzate datigée190/2012 e dai decreti attuativi, nonché alkure
ulteriori introdotte con il PNA.

Sempre secondo gli indirizzi del PNA 2013 il Piamdicorruzione reca:

a) l'indicazione del collegamento tra formazione imgdi anticorruzione e programma annuale della
formazione;

b) l'individuazione dei soggetti cui viene erogatddemazione in tema di anticorruzione;

¢) l'individuazione dei soggetti che erogano la forinae in tema di anticorruzione;

d) l'indicazione dei contenuti della formazione in &l anticorruzione;

e) l'indicazione di canali e strumenti di erogazioredla formazione in tema di anticorruzione;
f) la quantificazione di ore/giornate dedicate allafazione in tema di anticorruzione.

Il PTPCT reca informazioni in merito (PNA 2013 p2d.e seguenti) alla:

a) adozione delle integrazioni al codice di comportaiealei dipendenti pubblici;

b) indicazione dei meccanismi di denuncia delle viaiaizdel codice di comportamento;

¢) indicazione dell'ufficio competente a emanare patdta applicazione del codice di comportamento.
Infine, sempre ai sensi del PNA 2013, le amminibtrd possono evidenziare nel PTPCT ulteriori
informazioni in merito a:

a) indicazione dei criteri di rotazione del personale;

b) indicazione delle disposizioni relative al ricorsdl'arbitrato con modalita che ne assicurino la
pubblicita e la rotazione;

c) elaborazione della proposta di decreto per dis@pd gli incarichi e le attivita non consentite ai
pubblici dipendenti;

d) elaborazione di direttive per l'attribuzione degkarichi dirigenziali, con la definizione delle use
ostative al conferimento;
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e) definizione di modalita per verificare il rispettiel divieto di svolgere attivita incompatibili agsgto
della cessazione del rapporto;

f) elaborazione di direttive per effettuare contr@lli precedenti penali ai fini dell'attribuzione degl
incarichi e dellassegnazione ad uffici;

g) adozione di misure per la tutela délistleblower;
h) predisposizione di protocolli di legalita per diidamenti.

i) realizzazione del sistema di monitoraggio del tigpedei termini, previsti dalla legge o dal
regolamento, per la conclusione dei procedimenti;

j) realizzazione di un sistema di monitoraggio depaap tra 'amministrazione e i soggetti che cosaes
stipulano contratti e indicazione delle ulterianiziative nell'ambito dei contratti pubblici;

k) indicazione delle iniziative previste nell'ambitelli&trogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi,
ausili finanziari nonché attribuzione di vantaggbeomici di qualunque genere;

) indicazione delle iniziative previste nell'ambitocdncorsi e selezione del personale;

m)indicazione delle iniziative previste nell'ambitellé attivita ispettive/organizzazione del sistedia
monitoraggio sull'attuazione del PTCP, con indigizione dei referenti, dei tempi e delle modalita di
informativa.
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Parte Il
| contenuti del Piano
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1. Analisi del contesto

L'Autorita nazionale anticorruzione ha decretate da prima e indispensabile fase del processo di
gestione del rischio e quella relativa_all'anatigl contesto, attraverso la quale ottenere le fmdaioni
necessarie a comprendere come il rischio corruingsa verificarsi all'interno dell'amministrazioper

via delle specificita dell'ambiente in cui essaraga termini di strutture territoriali e di dinadhie sociali,
economiche e culturali, o per via delle carattietigt organizzative interne (ANAC determinazionelA.

del 28 ottobre 2015).

I PNA del 2013 conteneva un generico riferimente@a@ntesto ai fini dell'analisi del rischio coriiuti,
mentre attraverso questo tipo di analisi si fawerita predisposizione di un PTPCT contestualizeato
quindi, potenzialmente piu efficace.

1.1. Contesto esterno

Ai fini dell'analisi del contesto esterno, occorifarsi agli elementi ed ai dati contenuti nelléazoni
periodiche sullo stato dell'ordine e della sicusezmibblica, presentate al Parlamento dal Ministero
dell'interno e pubblicate sul sito della Camera deeputati e del Ministero dell'interno
(http://www.interno.gov.it/it/sala-stampa/dati-ed$stiche/relazione-parlamento-sullattivita-forzslipia-
sullo-stato-dellordine-e-sicurezza-pubblica-e-satiainalita-organizzata).

Dalla lettura dei dati contenuti nella “Relaziondl’attivita delle forze di polizia, sullo stato flerdine e
della sicurezza pubblica e sulla criminalita orgaata”, trasmessa dal Ministro dell'Interno alla
Presidenza della Camera dei deputati il 04 gen2@id, sul territorio della provincia di Agrigentisulta
tutt’ora una presenza della criminalita organizdatgrado di esercitare una pesante influenzaesgluto
economico e sociale delle diverse realta locali.

Sul territorioCosa nostraconserva, infatti, una struttura di tipo tradizitenad € articolata in mandamenti
e famiglie. Costituisce un’organizzazione unitariajerticistica, indirizzata prevalentemente
all'acquisizione ed al controllo dei flussi di demgubblico e alla gestione del potere politicoremico-
sociale. L'organizzazione criminale continua a @s@e un concreto ed esteso controllo delle #tivi
economiche, sociali e politiche attraverso il citeuelle estorsioni e delle intimidazionD& un punto di
vista operativo- si legge nell’'ultima relazione +articolazione agrigentina, in diretto collegami® con

le consorterie palermitane, trapanesi e nissergylta quella maggiormente ancorata alle regole wedi
tradizionali, tanto da rendersi difficilmente peraf@e dall’esterno. Proprio la vicinanza con la piacia
trapanese, e la saldatura tra componenti localioggetti contigui al latitante Matteo Messina Denaro
concorrono a rendere fluida la generale situazialhgovernance. A cio, si aggiunga la continua fdse
riassetto degli equilibri mafiosi interni della primcia, quale conseguenza dei numerosi arrestichén
dei decessi e delle scarcerazioni di uomini d’ond@ ogni modo, le piu recenti evidenze info-
investigative, confermano un’articolazione territde di cosa nostra basata su 7 mandamenti e 41
famiglie’.

Oltre al settore delle opere pubbliche, di partioelinteresse per le cosche mafiose é ancheadtsetelle
energie alternative ed eoliche che si aggiunge tHdizionali attivita del movimento terra, della
produzione di calcestruzzo e del cemento, del€afitira e della distribuzione alimentare.

Spesso le attivitd economiche vengono svolte &tsavsoggetti incensurati.

"L'aspetto piu inquietante dell’'agire mafioso conia ad essere rappresentato dalla contiguita —
riscontrata in talune realta territoriali — con deri della politica e delle amministrazioni localghe
realizza un circuito perverso di condizionamentdepotenziamento delle istituzioni con drammatiche
conseguenze sullo sviluppo socioeconomico”

"La strategia di colonizzazione dell’economia, cheg l'altro, costituisce il principale vettore di
espansione dei sodalizi verso aree piu sviluppatePdese, si accompagna e, anzi, viene supportata d
una sistematica azione di infiltrazione nella replica a vari livelli, la cui finalita €, ovviamés, quella
di condizionarne le decisioni per renderle funzibragli interessi mafiosi. All'occupazione dei gding
decisionali della pubblica amministrazione risultgienamente coerente la compromissione dei
meccanismi di rappresentanza popolare mediantegiestione del consenso” dei cittadini, carpito con

! "Relazione sull'attivita delle forze di poliziajll® stato dell'ordine e della sicurezza pubblicsu#ia criminalita organizzata" anno 2013 pag.
1831.
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promessa di posti di lavoro, sostegno finanziawoiraprese e, talvolta, con il semplice condizionatme
ambientale®.

1.2. Contesto interno

Il vigente Modello organizzativo del Comune di Geoé stato approvato da ultimo con deliberazione di
G.C. n. 87 in data 23/10/2018.

La nuova dotazione organica dell'Ente € stata ievaggprovata con deliberazione della G.C. n. 108 del
31.12.2018 recante approvazione del programmeantlerdel fabbisogno del personale 2019/2021.

Il modello organizzativo dell’Ente € articolato5rAree, a loro volta articolate in Servizi, di sggu
elencati:

- Arean. 1 - Vigilanza servizio di polizia municipale; servizio di pratene civile;
servizio assistenza e asilo nido; servizio sparisino spettacolo;

- Arean. 2 — Economico finanziaria servizio finanziario; servizio tributi ed entrate
patrimoniali; servizio di economato; servizio perale (gestione economica);

- Arean. 3 — Urbanistica ed ediliziasevizio urbanistica; servizio edilizia privata,
servizi cimiteriali; servizio pubblica istruziongervizio biblioteca; Sportello Unico
per I'edilizia;

- Arean. 4 — Lavori pubblici, servizi manutentivi, gestione e tutela ambientale:
servizio lavori pubblici; manutenzione territorianemobili comunali; servizio
espropri; servizio gestione e tutela del’ambientapporti con le societa d’ambito;
servizio cantieri scuola; servizio verde pubblisetvizio elettorale, anagrafe e stato
civile;

- Arean. 5 — Affari Generali: servizi generali e istituzionali; servizio perstena
(gestione giuridica); servizio patrimonio ed eddizesidenziale pubblica; servizio
protocollo e messi; servizio contenzioso e affagalli; servizio contratti e
concessioni cimiteriali; servizio cultura; Sportellnico Attivita Produlttive.

Con la citata deliberazione di G.C. n. 87 in daBal@/2018 & stato previsto inoltre di istituire
I'Ufficio per la trasparenza e la prevenzione dellacorruzione, ai sensi dell’art. 9 del vigente
Regolamento degli uffici e servizi, quale ufficiatanomo alle dirette dipendenze del Segretario
Comunale.

Con deliberazione di G.C. n. 2 del 18/01/2019, ma alel Segretario Comunale, e stato attivato il
suddetto ufficio e sono stati assegnati i diperiddgutati allo stesso, nelle persone di:

- Alaimo Carmelo, cat. C;
- Salvaggio Gaspare, cat. B3;
- Figliola Giuseppe, cat. A.

Al vertice di ciascuna Area € posto un Responsditdiare di Posizione organizzativa. Alla guida
di ogni Servizio & designato un responsabile dc@doamento che, in alcuni casi, coincide con il
medesimo Responsabile apicale titolare di P.Oaltin con un dipendente appositamente delegato
(dellattivita istruttoria e/o dell’adozione delguvedimento finale), inquadrato in categoria C 0 in
categoria B.

La dotazione organica effettiva alla data del 3/2Q27, e la seguente:

N. DIP. FULL | N. DIP. PART TIME
TIME 24 ORE

D1 Istruttore direttivo tecnico 1 0

CAT. PROFILO PROFESSIONALE

2 "Relazione sull'attivita delle forze di polizia,llsustato dell'ordine e della sicurezza pubblicalia criminalita
organizzata" anno 2013 pag 2084.
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D1 | Assistenti sociali D 0
C Ispettore capo di Polizia Municipale 6 0
Ispe’gtqre principale di Polizia 0
C Municipale 1
C Istruttore amministrativo/contabile 14 1
C Istruttore tecnico D 0
C Istruttore assistente asilo nido 4 0
Colla_b(_)rato_re _ _ 12
B3 | amministrativo/contabile/tecnico 0
B3 | autista 1 0
B Esecutore amministrativo 7
Al | Operaio generico/operatore 14 13
Totale 49 26

1.3. Data e approvazione del Piano da parte degligani di indirizzo politico-amministrativo

Con deliberazione di Giunta comunale7rdel 06/02/2018 e stato approvato il presé?itmo Triennale
di Prevenzione della Corruzione e per la Trasparanger il triennio 2019-202Hel Comune di Grotte.

1.4. Attori interni alllamministrazione che hanno partecipato alla predisposizione del Piano, nonché
canali e strumenti di partecipazione

Il presente Piano é stato predispostoRissponsabile per la prevenzione della corruzjciogt.ssa Laura
E. Lo lacono, Segretario Comunale del Comune dal 17/09/2018.

In data 16/01/2019, con nota prot. 642, & statdblpedio unavviso pubblico per la consultazionee
I'avvio del procedimento finalizzato alla predisjaisne di questo Piano.

Come attestato dall’addetto del protocollo, con asip nota comunicata allo scrivente Segretario
Comunale in data 28/01/2019, non sono pervenu@ogte 0 osservazioni.

1.5. Indicazione di canali, strumenti e iniziativedi Comunicazione dei contenuti del Piano

Il Piano sara pubblicato sul sito istituzional@klidalla homepageAmministrazione traspareritaella
sezione Disposizioni generdlj a tempo indeterminato sino a revoca o0 sostinzi@on un Piano
aggiornato.

2. Mappatura dei processi e gestione del rischio

2.1. Mappatura dei processi

La mappatura dei processi € un modo razionaledividluare e rappresentare tutte le principali @#iv
dellEnte. La mappatura ha carattere strumentaléinaidell'identificazione, della valutazione e del
trattamento dei rischi corruttivi.

L’ANAC, con la determinazione n. 12 del 2015, havysto che il Piano triennale di prevenzione della
corruzione dia atto dell'effettivo svolgimento dethappatura dei processi (pagina 18).

In ogni caso, secondo I'Autoritajrn condizioni di particolare difficolta organizzat, adeguatamente
motivata la mappatura dei processi puo essere zeata al massimo entro il 2017

La mappatura completa dei principali processi di governce dei processi operatividellEnte &
riportata nelle tabelle di cui allALLEGATO 1 .

Per le finalita di prevenzione e contrasto allarwzipne, iprocessi di governcono scarsamente
significativi in quanto generalmente tesi ad esprafindirizzo politico dell’amministrazione in carica.
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Al contrario, assumono particolare rilievgpiocessied i sotto-processi operativthe concretizzano e
danno attuazione agli indirizzi politici attravensmcedimenti, atti e provvedimenti rilevanti afiterno e,
talvolta, a contenuto economico patrimonidi€. bene rammentare, sotto tale profilo, che la kegg
190/2012 é interamente orientata a prevenire i feeoi corruttivi che riguardano I'apparato tecnico
burocratico degli enti, senza particolari riferimgg@agli organi politici.

Alla luce di quanto sopra, emerge con chiarezzimdguche il ‘focus dell’ analisi del rischio corruttivo
debba necessariamente spostarsipdatedimenti — ovvero, dalla semplice successione degli afitte
“astratti’ che portano al provvedimento finale e che, pdindgone, non possono essere corruttivi, perché
previsti dalla norma e dai regolamenti -pabcessi— ovvero, ai singoli comportamenti ed alle funzion
che ciascun protagonista dell’'attivita amministratimette in campo e che, qualora siano ispirati da
malafede o da dolo, sono la premessa o il finedatruzione.

Questa differenza abbastanza teorica, acquista ioraggonsistenza se si analizzaTABELLA del
paragrafo che segue in cui si mettono in relazione:

a) | Servizi/Aree in cui e suddiviso il modello argzzativo dell’Ente;
b) | procedimenti che fanno capo a detti Serviz&r
c) | processi che ineriscono a detti procedimeti@ sono tabellati nellALLEGATO 1, sopra citato.

La predettaTABELLA e, dunque, una mappa con cui, preso il singolegalilmento, lo si assegna al
Servizio/Area di competenza ed, al contempo, diindicazione della scheda o delle schede di preces
tabellate nellALLEGATO 1, con cui si & valutatorischio corruttivo e si sono date le relative mésper
contrastarlo. In questo modo, I'analisi del riscleip soprattutto, le misure specifiche da adottake n
triennio per ridurre ulteriormente il rischio, amred dei destinatari individuati o individuabili. La
TABELLA che segue va, quindi, letta avendo chiaro I'assatjanizzativo del’Ente gia individuato al
precedente paragrafo 1.2.

A) Prodotti (procedimenti, atti e provvedimenti) dell’attivita dei Servizi/Aree con riferimento ai
processi standard e alle relative tabelle di cui BALLEGATO 1

AREA N. 1 - VIGILANZA

Processi e
SERVIZIO DI COMPETENZA Prodotti (procedimenti, atti e provvedimenti) |relativa tabella
dell'allegato 1

Protezione civile 8
Sicurezza e ordine pubblico 20
SERVIZI DI POLIZIA LOCALE Vigi.lr?mza sulla cirpglazione e Ia. sqsta 45
Verifiche delle attivita commerciali 19
Verifica della attivita edilizie 17

Gestione dei verbali delle sanzioni comminate| 12

Processi e
SERVIZIO DI COMPETENZA Prodotti (procedimenti, atti e provvedimenti) |relativa tabella
dell'allegato 1
Organizzazione eventi 34
Patrocini 35
Gestione biblioteche 4
SERVIZI CULTURALI E SPORTIVI Gestione musei 4
Gestione impianti sportivi 4
Associazioni culturali 8, 39
Associazioni sportive 8, 39
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Fondazioni

8, 39

Pari opportunita

39

SERVIZIO DI COMPETENZA

Prodotti (procedimenti, atti e provvedimenti)

Processi e
relativa tabella
dell'allegato 1

Promozione del territorio

4,5

TURISMO Punti di informazione e accoglienza turistica |4, 5
Rapporti con le associazioni di esercenti 8
AREA N. 2 FINANZIARIA
Processi e

SERVIZIO DI COMPETENZA

Prodotti (procedimenti, atti e provvedimenti)

relativa tabella
dell'allegato 1

Gestione delle entrate

13

Gestione delle uscite 8, 14
SERVIZI ECONOMICO FINANZIARI Monitoraggio dei flussi di cassa 13,14
Monitoraggio dei flussi economici 13, 14
Adempimenti fiscali 14
Stipendi del personale 14
Processi e
SERVIZIO DI COMPETENZA Prodotti (procedimenti, atti e provvedimenti) |relativa tabella
dell'allegato 1
Gestione dei tributi locali 15, 16, 19
TRIBUTI Gestione delle entrate patrimoniali 15, 16, 19
15, 16, 19
AREA N. 3 URBANISTICA ED EDILIZIA
Processi e

SERVIZIO DI COMPETENZA

Prodotti (procedimenti, atti e provvedimenti)

relativa tabella
dell'allegato 1

Pianificazione urbanistica generale

9

URBANISTICA ED EDILIZIA Pianificazione urbanistica attuativa 10
PRIVATA Edilizia privata 6,7, 21
Edilizia pubblica 4
Processi e
SERVIZIO DI COMPETENZA Prodotti (procedimenti, atti e provvedimenti) |relativa tabella
dell'allegato 1
Manutenzione degli edifici scolastici 4,5
Diritto allo studio 44
PUBBLICA ISTRUZIONE Sostegno scolast|.c0 e
Trasporto scolastico 4
Mense scolastiche 4
Dopo scuola 4,5, 44
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SERVIZIO DI COMPETENZA

Prodotti (procedimenti, atti e provvedimenti)

Processi e
relativa tabella
dell'allegato 1

Inumazioni, tumulazioni

32

Esumagzioni, estumulazioni 32
SERVIZI CIMITERIALI Concessioni demaniali per cappelle di famiglia) 33
Manutenzione dei cimiteri 4,5
Pulizia dei cimiteri 4,5
Servizi di custodia dei cimiteri 4,5
AREA N. 4 — LAVRI PUBBLICI, SS. MANUTENIVI, AMBIENT E
Processi e

SERVIZIO DI COMPETENZA

Prodotti (procedimenti, atti e provvedimenti)

relativa tabella
dell'allegato 1

LAVORI PUBBLICI

Realizzazione di opere pubbliche

4,5

Manutenzione di opere pubbliche

4,5

SERVIZIO DI COMPETENZA

Prodotti (procedimenti, atti e provvedimenti)

Processi e
relativa tabella
dell'allegato 1

Manutenzione strade

4,5

Circolazione e sosta dei veicoli 19
Segnaletica orizzontale e verticale 4,5

MOBILITA E VIABILITA Tra_sporto pubbli_co Ioca_lle 4,5, 47
Vigilanza sulla circolazione e la sosta 45
Rimozione della neve 4,5
Pulizia delle strade 4,5
Servizi di pubblica illuminazione 4,5, 47

Processi e

SERVIZIO DI COMPETENZA

Prodotti (procedimenti, atti e provvedimenti)

relativa tabella
dell'allegato 1

Raccolta, recupero e smaltimento rifiuti 4,29, 47

Isole ecologiche 4,29, 47

Manutenzione delle aree verdi 4, 47
TERRITORIO E AMBIENTE Puliz_ia strade e _aree pupbliche 4, 47

Gestione del reticolo idrico minore 46, 48

Servizio di acquedotto 47

Cave ed attivita estrattive 48

Inquinamento da attivita produttive 48

Processi e

SERVIZIO DI COMPETENZA

Prodotti (procedimenti, atti e provvedimenti)

relativa tabella
dell'allegato 1

SERVIZI DEMOGRAFICI , STATO

Pratiche anagrafiche
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CIVILE , SERVIZI ELETTORALI , Documenti di identita 22,23
H2S Certificazioni anagrafiche 22
Atti di nascita, morte, cittadinanza e matrimoni| 22
Atti della leva 41
Archivio elettori 42
Consultazioni elettorali 42
AREA N. 5 — AFFARI GENERALI
Processi e

SERVIZIO di competenza

Prodotti (procedimenti, atti e provvedimenti)

relativa tabella
dell'allegato 1

Deliberazioni consiliari

37

Riunioni consiliari 37
Deliberazioni di giunta 37
Riunioni della giunta 37
Determinazioni 38
AMMINISTRAZIONE GENERALE Ordinanze e decreti 38
Pubblicazioni all'albo pretorio online 37, 38
Gestione di sito web: amministrazione traspar¢ 4, 5
Deliberazioni delle commissioni 37
Riunioni delle commissioni 37
Contratti 4,5
Processi e

SERVIZIO DI COMPETENZA

Prodotti (procedimenti, atti e provvedimenti)

relativa tabella
dell'allegato 1

Protocollo 30
Archivio corrente 31
GESTIONE DOCUMENTALE Archivio d| deposito 31
Archivio storico 31
Archivio informatico 31
Processi e

SERVIZIO DI COMPETENZA

Prodotti (procedimenti, atti e provvedimenti)

relativa tabella
dell'allegato 1

Selezione e assunzione

1

Gestione giuridica dei dipendenti 2
RISORSE UMANE Formazione 4.5
Valutazione 18
Relazioni sindacali (informazione, concertaziol 18
Contrattazione decentrata integrativa 18
Processi e

SERVIZIO DI COMPETENZA

Prodotti (procedimenti, atti e provvedimenti)

relativa tabella
dell'allegato 1

servizi legali

Supporto giuridico e pareri

3

Gestione del contenzioso

3

Levata dei protesti

11
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SERVIZIO DI COMPETENZA

Prodotti (procedimenti, atti e provvedimenti)

Processi e
relativa tabella
dell'allegato 1

Servizi assistenziali e socio-sanitari per anziari

25

Servizi per minori e famiglie 24
SERVIZI SOCIALI Servizi per disabili 26
Servizi per adulti in difficolta 27
Integrazione di cittadini stranieri 28
Alloggi popolari 43
Asili nido 4,5
Processi e

SERVIZIO DI COMPETENZA

Prodotti (procedimenti, atti e provvedimenti)

relativa tabella
dell'allegato 1

Agricoltura 8. 19
ATTIVITA PRODUTTIVE (SUAP) Ind_u§tr|a 8
Artigianato )
Commercio 8, 19
Processi e

SERVIZIO DI COMPETENZA

Prodotti (procedimenti, atti e provvedimenti)

relativa tabella
dell'allegato 1

SOCIETA A PARTECIPAZIONE

Gestione farmacie

39

PUBBLICA Gestione servizi strumentali 39, 47
Gestione servizi pubblici locali 39, 47
Processi comuni a tutte le AREE
Processi e

SERVIZIO DI COMPETENZA

Prodotti (procedimenti, atti e provvedimenti)

relativa tabella
dell'allegato 1

Gare d'appalto ad evidenza pubblica

4

GARE E APPALTI Acquisizioni in "economia” 5
Gare ad evidenza pubblica di vendita 36
Contratti 4,5
Processi e

SERVIZIO DI COMPETENZA

Prodotti (procedimenti, atti e provvedimenti)

relativa tabella
dell'allegato 1

RELAZIONI CON IL PUBBLICO

Reclami e segnalazioni

40

Comunicazione esterna 40
Accesso agli atti e trasparenza 40
Customer satisfaction 40
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2.2. Indicazione delle attivita nell'ambito delle gali e piu elevato il rischio di corruzione: "areedi
rischio”

Per ogni ripartizione organizzativa dell’ente, saitenute ‘aree di rischid quelle all'interno delle quali
sono svolte le attivita a piu elevato rischio diraaione, che debbono essere particolarmente feisid
mediante I'implementazione di specifiche misurgrdivenzione.

L’individuazione delle aree di rischio € il risultedi un studio complesso, che presuppone la vabria
del rischio, ossia la verifica dell'impatto del taneno corruttivo sui singoli processi svolti natke.

Per ‘ischio’ si intende l'effetto dell'incertezza sul corretfgerseguimento dell'interesse pubblico e,
quindi, sull’obiettivo istituzionale dell’ente, doto alla possibilita che si verifichi un dato evenve per
“eventd si intende il verificarsi o il modificarsi di umsieme di circostanze che si frappongono o si
oppongono al perseguimento dell’obiettivo istitunzte dell’ente.

La gestione del rischiadi corruzione e lo strumento da utilizzare peridazione delle probabilita che il
rischio si verifichi. La pianificazione, mediantadozione del PTPCT, & il mezzo per attuare laigest

del rischio. Le principali fasi da seguire vengaligeguito descritte e sono:

a) mappatura dei processiattuati all’interno dellamministrazione; per pesso si intende un insieme di
attivita connesse che creano valore trasformantle dsorse (input del processo) in un prodottotiot

del processo) destinato ad un soggetto internadesnes all'amministrazione (utente). Il processo she
svolge nell'ambito di un’amministrazione pud essosdlo portare al risultato finale o porsi comegar
fase di un processo complesso, con il concorsadamministrazioni. Il concetto di processo € pitpio

di quello di procedimento amministrativo e ricompate anche le procedure di natura privatistica,

b) valutazione del rischioper ciascun processo ovvero identificazione, analponderazione del rischio.
L'analisi del rischio consiste nella valutazionellaleprobabilita che il rischio si realizzi e delle
conseguenze che il rischio produce (probabilittngaitto) per giungere alla determinazione del lovelil
rischio. Il livello di rischio é rappresentato dawalore numerico;

c) trattamento del rischio: al fine di neutralizzare o ridurre il livello diischio, debbono essere
individuate e valutate le misure di prevenzione.efe, come detto, possono essere obbligatorie o
ulteriori. Non ci sono possibilita di scelta cirta misure obbligatorie, che debbono essere attuate
necessariamente nell’lamministrazione. Per questanich scelta possibile consiste, semmai,
nell'individuazione del termine entro il quale deblb essere implementate, ove la legge lasci questa
discrezionalita, qualificandolo pur sempre comeeptario nell’ambito del PTPCT. Le misure ulteriori
debbono essere valutate in base ai costi stinbith@atto sull’organizzazione e al grado di effaia che

si attribuisce a ciascuna di esse. L'individuaziomela valutazione delle misure € compiuta dal
responsabile della prevenzione con il coinvolgiroadgi Responsabili di P.O. per le aree di competenz
I'eventuale supporto dell’organo di controllo inter

In relazione alle attivita che compongono i prooeghti ad esse riconducibili, vengono individuate le
seguenti aree di rischio:

AREA A — acquisizione e progressione del personale (coneomiove selettive per I'assunzione di
personale e per la progressione in carriera).

AREA B - affidamento di lavori servizi e forniture (proibmenti di scelta del contraente per
I'affidamento di lavori, servizi, forniture).

AREA C - provvedimenti ampliativi della sfera giuridicaidlestinatari privi di effetto economico diretto
ed immediato per il destinatario (autorizzazioobacessioni).

AREA D - provvedimenti ampliativi della sfera giuridicaidlestinatari con effetto economico diretto ed
immediato per il destinatario (concessione ed eioga di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili
finanziari, nonché attribuzione di vantaggi ecormmndi qualunque genere a persone ed enti pubblici e
privati).

AREA E - provvedimenti di pianificazione urbanistica gete ed attuativa; permessi di costruire
ordinari, in deroga e convenzionati; accertamentmrgrolli sugli abusi edilizi; gestione dell'atitia di
levata dei protesti cambiari; gestione del proceisarogazione delle sanzioni per violazione d&<;
gestione ordinaria delle entrate di bilancio, gesti ordinaria delle spese di bilancio; accertamenti
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verifiche dei tributi locali; incentivi economicil @ersonale (produttivita e retribuzioni di risutg
gestione della raccolta, dello smaltimento e d#tlo dei rifiuti (ANAC determinazione numero 12| &8
ottobre 2015, pagina 18); protocollo e archivioatwhe anagrafiche, sepolture e tombe d famiglia,
gestione della leva, gestione dell’elettorato; @i ed eventi; diritto allo studio; organi, rappentanti e
atti amministrativi; segnalazioni e reclami; affidentiin house Provvedimenti amministrativi vincolati
nellan; provvedimenti amministrativi a contenuto vincolatprovvedimenti amministrativi vincolati
nellan e a contenuto vincolato; provvedimenti amministiea contenuto discrezionale; provvedimenti
amministrativi discrezionali nedlh; provvedimenti amministrativi discrezionali nati'e nel contenuto.

2.3. Metodologia utilizzata per effettuare la valuazione del rischio

by

La valutazione del rischio & svolta per ciascuriivitt, processo o fase di processo mappati. La
valutazione prevede l'identificazione, I'analidagoonderazione del rischio.

A. L'identificazione del rischio

Consiste nel ricercare, individuare e descrivergschi di corruzioné intesa nella piu ampia accezione
della legge 190/2012.

Richiede che, per ciascuna attivita, processoa faano evidenziati i possibili rischi di corruzé

Questi possibili rischi dovranno emergere consiadoal contesto esterno ed interno all'amministagi
anche con riferimento alle specifiche posizioniamigzative presenti all'interno dell'amministrazon

I rischi sono identificati:
— attraverso la consultazione ed il confronto treggetti coinvolti, tenendo presenti le specificita
dell’'ente, di ciascun processo e del livello orgaativo in cui il processo si colloca;
— valutando i passati procedimenti giudiziari e ginari che hanno interessato I'amministrazione;
- applicando i criteri descritti nell’Allegato 5 dePNA: discrezionalita, rilevanza esterna,
complessita del processo, valore economico, ralfianael processo, controlli, impatto
economico, impatto organizzativo, economico e dihagine.

B. L'analisi del rischio

In questa fase sono stimate le probabilita chasdhio si concretizzi frobabilitd) e sono pesate le
conseguenze che cid produrrebinep@tto.

Al termine, e calcolato il livello di rischio matticando ‘probabilitd” per “impattd'.

L’Allegato 5 del PNA, suggerisce criteri per stimgrobabilita e impatto e, quindi, per valutarkviéllo
di rischio.

L'’ANAC ha sostenuto che gran parte delle amminitrai ha applicato in modatfoppo meccanicbla
metodologia presentata nell'allegato 5 del PNA.

Secondo ’ANAC ‘ton riferimento alla misurazione e valutazione likedllo di esposizione al rischio, si
evidenzia che le indicazioni contenute nel PNA, eedvn precisato, non sono strettamente vincolanti
potendo I'amministrazione scegliere criteri divepmirché adeguati al fiie(ANAC determinazione n.
12/2015).

Fermo restando quanto previsto nel PNA, é di siatilda considerare per l'analisi del rischio a@ch
l'individuazione e la comprensione delle cause idegknti rischiosi, cioé delle circostanze che
favoriscono il verificarsi dell'evento.

Tali cause possono essere, per ogni rischio, migitepcombinarsi tra loro.

Ad esempio, tenuto naturalmente conto che gli eév&nverificano in presenza di pressioni volte al
condizionamento improprio della cura dell'interegseerale:
a) mancanza di controlli: in fase di analisi andgéificato se presso I'amministrazione siano gaéi st
predisposti, ma soprattutto efficacemente attgatimenti di controllo relativi agli eventi risclsio
b) mancanza di trasparenza;
C) eccessiva regolamentazione, complessita e stiaier@zza della normativa di riferimento;
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d) esercizio prolungato ed esclusivo della respalittadi un processo da parte di pochi o di un
unico soggetto;

e) scarsa responsabilizzazione interna;

f) inadeguatezza o assenza di competenze del péesacidetto ai processi;

g) inadeguata diffusione della cultura della legali

h) mancata attuazione del principio di distinzitraepolitica e amministrazione.

B1l. Stima del valore della probabilita che il risclp si concretizzi

Criteri e valori (o pesi, 0 punteggi) per stimaaégrobabilita’ sono i seguenti:

« discrezionalita: piu € elevata, maggiore € la probabilita di risgialori da 0 a 5);

« rilevanza esterna nessuna valore 2; se il risultato si rivolgerzitealore 5;

e complessita del processase il processo coinvolge piu amministrazionidlore aumenta (da 1 a
5);

e valore economico se il processo attribuisce vantaggi a soggetti,téa probabilita aumenta
(valore da 1 a 5);

» frazionabilitd del processo se il risultato finale pud essere raggiunto anelteaverso una
pluralita di operazioni di entita economica ridpteaprobabilita sale (valori da 1 a 5);

e controlli: (valori da 1 a 5) la stima della probabilita geconto del sistema dei controlli vigente.
Per controllo si intende qualunque strumento atili@a che sia utile per ridurre la probabilita del
rischio. Quindi, sia il controllo preventivo checsessivo di legittimita e il controllo di gestione,
sia altri meccanismi di controllo utilizzati.

Per ogni attivitd/processo esposto al rischio viemeguesta sede attribuito un valore/punteggio per
ciascuno dei sei criteri elencati.

La media finale rappresenta Istima della probabilitd (max 5).

B2. Stima del valore dell'impatto

L'impatto si misura in termini di impatto economicoganizzativo, reputazionale e sullimmagine.

L’Allegato 5 del PNA, propone criteri e valori (piéggi o pesi) da utilizzare per stimaidénipatto” di
potenziali episodi di malaffare.

e Impatto organizzativo: tanto maggiore €& la percentuale di personale dggid nel
processo/attivita esaminati, rispetto al persor@eplessivo dell'unitd organizzativa, tanto
maggiore saral'impatto” (fino al 20% del personale=1; 100% del personaje=

* Impatto economica se negli ultimi cinque anni sono intervenute saré di condanna della
Corte dei Conti o sentenze di risarcimento per datia PA a carico di dipendenti, punti 5. In
caso contrario, punti 1.

« Impatto reputazionale: se negli ultimi cinque anni sono stati pubblicatigiornali (o sui media
in genere) articoli aventi ad oggetto episodi diaffare che hanno interessato la PA, fino ad un
massimo di 5 punti per le pubblicazioni nazionaltrimenti punti 0.

« Impatto sullimmagine: dipende dalla posizione gerarchica ricoperta stgjgetto esposto al
rischio. Tanto piu e elevata, tanto maggiore élide (da 1 a 5 punti).

Attribuiti i punteggi per ognuna delle quattro vodi cui sopra, la media finale misura latifna
dell'impatto’.

L’analisi del rischio si conclude moltiplicando ti@ro valore della probabilita e valore dell'immpatier
ottenere il valore complessivo, che esprime illlovdi rischio del processo.

C. La ponderazione del rischio
Dopo aver determinato il livello di rischio di c@as processo o attivita si procede af@riderazione

In pratica la formulazione di una sorta di gradtatdei rischi sulla base del parametro numeriaello
di rischid’.

| singoli rischi ed i relativi processi sono ingiein una ‘classifica del livello di rischit
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Le fasi di processo o i processi per i quali siamrsi i piu elevati livelli di rischio identificane aree di
rischio, che rappresentano le attivita piu serisibiini della prevenzione.

D. Il trattamento
Il processo di gestione del rischiosi conclude con il trattamentd.

Il trattamento consiste nel procedimentzet’ modificare il rischi®. In concreto, individuare e valutare
delle misure per neutralizzare o almeno ridurresdhio di corruzione.

Il responsabile della prevenzione della corruzidege stabilire le griorita di trattamentd in base al
livello di rischio, all’obbligatorieta della misurad allimpatto organizzativo e finanziario delldsora
stessa.

I PTPC puo contenere e prevedere l'implementazimche di misure di carattere trasversale, come:

* la trasparenza, che di norma costituisce oggetloPdd| quale ‘sezion& del PTPC. Gli
adempimenti per la trasparenza possono essereenabbligatorie o ulteriori. Le misure ulteriori
di trasparenza sono indicate nel PTTI, come defiaélla delibera CIVIT 50/2013;

« [linformatizzazione dei processi consente per tigtattivita dell'amministrazione la tracciabilita
dello sviluppo del processo e riduce quindi il hiscdi "blocchl' non controllabili con emersione
delle responsabilita per ciascuna fase;

 J'accesso telematico a dati, documenti e procedimenil riutilizzo dei dati, documenti e
procedimenti consente I'apertura dell'amministrazigerso l'esterno e, quindi, la diffusione del
patrimonio pubblico e il controllo sull'attivita gearte dell'utenza;

e il monitoraggio sul rispetto dei termini procedintedn per far emergere eventuali omissioni o
ritardi che possono essere sintomo di fenomenuttovir

Le “misuré’ specifiche previste e disciplinate dal presente Piano somsordte nei successivi paragrafi:
3. Formazione; 4. Codice di comportamento; 5. Altigative (paragrafi 5.1. e seguenti).

3. Formazione in tema di anticorruzione

3.1. Formazione in tema di anticorruzione e prograrma annuale della formazione

Ove possibile la formazione é strutturata su deedlii

« livello generalerivolto a tutti i dipendenti: riguarda I'aggiomanto delle competenze (approccio
contenutistico) e le tematiche dell'etica e defzalita (approccio valoriale);

« livello specificg rivolto al responsabile della prevenzione, aierefti, ai componenti degli
organismi di controllo, ai dirigenti e funzionaddagetti alle aree a rischio: riguarda le politiche,
programmi e i vari strumenti utilizzati per la peezione e tematiche settoriali, in relazione al
ruolo svolto da ciascun soggetto nell'amministnagio

3.2. Individuazione dei soggetti cui viene erogafa formazione in tema di anticorruzione

Si demanda al Responsabile per la prevenzione c®itazione il compito di individuare, di concedon
i responsabili di Area, i collaboratori cui far fioazione dedicata sul tema.

3.3. Individuazione dei soggetti che erogano la forazione in tema di anticorruzione

Si demanda al Responsabile per la prevenzione dwmitazione il compito di individuare, di concedon
i responsabili di Area, i soggetti incaricati ddtbamazione.

3.4. Indicazione dei contenuti della formazione itema di anticorruzione

Si demanda al Responsabile per la prevenzione dettazione il compito di definire i contenuti dell
formazione sulla scorta del programma che la Scdelta Pubblica Amministrazione proporra alle
amministrazioni dello Stato.
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3.5. Indicazione di canali e strumenti di erogaziomdella formazione in tema di anticorruzione

| consueti canali di formazione ai quali si pudiaggere formazionenlinein remoto.

3.6. Quantificazione di ore/giornate dedicate allformazione in tema di anticorruzione

Non meno di due ore annue per ciascun dipendeditddnato al punto 3.2.

4. Codice di comportamento

4.1. Adozione delle integrazioni al codice di comp@amento dei dipendenti pubblici

Il 16 aprile 2013 e stato emanato il DPR 62/20%3née il Codice di comportamento per i dipendenti
pubblici. I comma 3 dell'articolo 54 del decreteglslativo 165/2001, dispone che ciascuna
amministrazione elabori un proprio Codice di con@mento ton procedura aperta alla partecipazione
e previo parere obbligatorio del proprio organisnimalipendente di valutaziohe

Questo Ente non ha ancora approvato il proprio Codie di comportamento interno,fatta salva una
presa atto, con deliberazione di G.C. n. 27/2013neata presa atto del Codice nazionale, di cui sion
comprende I'utilita, e che comunque non risultaugtea dell’obbligo normativo sopra richiamato.

Entro I'anno sara cura dello scrivente Responsabilproporne I'adozione.

4.2. Meccanismi di denuncia delle violazioni del clice di comportamento

Trova applicazione l'articolo 56is comma 3 del decreto legislativo 165/2001 e s.m.imateria di
segnalazione all'ufficio competente per i procedithdisciplinari.

4.3. Ufficio competente ad emanare pareri sulla apigazione del codice di comportamento

Provvede ['ufficio competente a svolgere e conaladeprocedimenti disciplinari a norma dell’artiool
55-bis comma 4 del decreto legislativo 165/200ie s

5. Altre iniziative

5.1. Indicazione dei criteri di rotazione del perspale

L’Ente intende adeguare il proprio ordinamento gllevisioni di cui all'art. 16, comma 1, lett. lagar),
del decreto legislativo 165/2001, in modo da asaieula prevenzione della corruzione mediantetidu
anticipata.

Pur essendo la dotazione organica dell’ente r@laténte numerosaon esistono figure professionali
perfettamente fungibili, né professionalita talida garantire I'applicazione concreta del criteradlal
rotazione. In ogni caso I'amministrazione attiver@ni iniziativa utile (gestioni associate, mobilita
comando, ecc.) per assicurare I'attuazione deltarai

Sul punto, appare necessario ricordare che la leljgstabilita per 'anno 2016 (legge n. 208 del
28/12/2015) ha previsto ch&dn trovano applicazione le disposizioni adottatesensi dell'articolo 1,
comma 5, della legge 6 novembre 2012, n. 190, avknhensione dell'ente risulti incompatibile con la
rotazione dell'incarico dirigenziafe

5.2. Indicazione delle disposizioni relative al riarso all'arbitrato con modalita che ne assicurinoa
pubblicita e la rotazione

Sistematicamente in tutti i contratti futuri defite si intende escludere il ricorso all’arbitrags¢lusione
della clausola compromissoriai sensi dell'articolo 241 comma 1-bis del declegislativo 163/2006 e
smi).
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5.3. Disciplina degli incarichi e le attivita non onsentite ai pubblici dipendenti

L'Ente ha approvato con deliberazione di qu&itanta Comunale n. 100 del 10/12/2018 regolamento
in materia.

I Regolamento provvede a regolamentare il confenito di incarichi istituzionali ed extraistituzidngn

capo ad un medesimo soggetto, sia esso Respondalfiea o dipendente e si rende necessaria per
evitare che l'eccessiva concentrazione di potereusuunico centro decisionale indirizzi I'attivita
amministrativa verso fini che possono ledere liiesse pubblico, compromettendone il buon andamento.
A tal fine, il dipendente € sempre tenuto a comamngidormalmente allamministrazione l'attribuziodie
incarichi (anche se a titolo gratuito) e I'ammirégione avra cosi la facolta di accordare (0 mgm@yia
valutazione delle circostanze, l'autorizzazionevalgere o meno l'incarico in oggetto. L'obiettivo é
guello di evitare un’eccessiva concentrazione ¢iq@osu un unico centro decisionale, motivo peressa
sara applicata a tutti i processi, giacché capaceidere sull’abbassamento della rischiosita detgissi.

Il Regolamento, che qui si intende integralmente chiamato, anche ai sensi di quanto previsto in
materia dalla legge 190/2012, costituisce specificaisura attuativa del presente Piano
anticorruzione.

5.4. Attribuzione degli incarichi dirigenziali e vaifica dell'insussistenza di cause di incompatibitia

L'Ente dovra applicare con puntualita la gia essase dettagliata disciplina recata dagli articel
comma 10, 107 e 109 del TUEL e dagli articoli 137-del decreto legislativo 165/2001 e smi.

Inoltre, I'Ente dovra applicare puntualmente lepdisizioni del decreto legislativo 39/2013 ed, in
particolare, l'articolo 20 rubricatodichiarazione sulla insussistenza di cause di infenbilitd o
incompatibilita.

Si allega al presente Piano il modello di dichiaraane (All. 3) a tal fine predisposto, che dovra essere
utilizzato dai Responsabili di P.O. e dai soggddstinatari di incarichi di collaborazione a guadstitolo:

- In sede di prima applicazione, entro 15 giorni’datrata in vigore del presente Piano;
- Annualmente, entro il 31/01;
- In occasione del conferimento degli incarichi.

Le dichiarazioni vanno presentate all'Ufficio digbeteria e saranno pubblicate, come previste dalP
del d.lgs. 39/2013, sul sito internet istituzionaell'apposita sezione dimministrazione trasparente.

Con la nuova normativa sono state introdotte amteie misure di prevenzione di carattere soggettivo
con le quali la tutela e anticipata al momentoad&dkrmazione degli organi che sono deputati a end
decisioni e ad esercitare il potere nelle ammiazstmi.

Tra queste, il nuovo articolo 3%s del decreto legislativo 165/2001 pone delle caodizostative per la
partecipazione a commissioni di concorso o di garger lo svolgimento di funzioni direttive in
riferimento agli uffici considerati a piu elevaisahio di corruzione.

La norma in particolare prevede:
"1. Coloro che sono stati condannati, anche conesera non passata in giudicato, per i reati previst
capo | del titolo Il del libro secondo del codicerale:

* non possono fare parte, anche con compiti di segeet di commissioni per l'accesso o la
selezione a pubblici impieghi;

* Non possono essere assegnati, anche con funzietiivck, agli uffici preposti alla gestione delle
risorse finanziarie, all'acquisizione di beni, seive forniture, nonché alla concessione o
all'erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidysili finanziari o attribuzioni di vantaggi
economici a soggetti pubblici e privati;

* non possono fare parte delle commissioni per ldtsackl contraente per I'affidamento di lavori,
forniture e servizi, per la concessione o l'erogag di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili
finanziari, nonché per l'attribuzione di vantaggiomomici di qualunque genere”.
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Pertanto,ogni Commissario e/o0 Responsabile all'atto della degnazione sara tenuto a rendere, ai
sensi del DPR 445/2000, la dichiarazione di insust@nza delle condizioni di incompatibilita di cui
sopra.

5.5. Definizione di modalita per verificare il rispetto del divieto di svolgere attivita incompatibili a
seguito della cessazione del rapporto

La legge 190/2012 ha integrato I'articolo 53 detrééo legislativo 165/2001 con un nuovo comma H 16
ter per contenere il rischio di situazioni di cainone connesse all'impiego del dipendente pubblico
successivamente alla cessazione del rapportoalidged.Pantouflagé.

Il rischio valutato dalla norma €& che durante ifigeo di servizio il dipendente possa artatamente
precostituirsi delle situazioni lavorative vantaagg, sfruttare a proprio fine la sua posizione suib
potere all'interno dell'lamministrazione, per paenere contratti di lavoro/collaborazione presspriase 0
privati con cui entra in contatto.

La norma limita la liberta negoziale del dipendgmte un determinato periodo successivo alla cemsazi
del rapporto per eliminare l@dnvenienzadi accordi fraudolenti.

La disposizione stabilisce cliedipendenti che, negli ultimi tre anni di senazihanno esercitato poteri
autoritativi o negoziali per conto delle pubblicaenministrazion{...) non possono svolgere, nei tre anni
successivi alla cessazione del rapporto di pubbiipiego, attivita lavorativa o professionale press
soggetti privati destinatari dell'attivita della pblica amministrazione svolta attraverso i medesimi
poteri. | contratti conclusi e gli incarichi confiérin violazione di quanto previsto dal presentamma
sono nulli ed e fatto divieto ai soggetti privatiecli hanno conclusi o conferiti di contrattare ctm
pubbliche amministrazioni per i successivi tre anton obbligo di restituzione dei compensi
eventualmente percepiti e accertati ad essi riferit

Ovviamente, sono interessati da questa disposizgoltequei dipendenti che per il ruolo e la posieio
ricoperti nell’'amministrazione hanno avuto il p&eti incidere sulle decisioni oggetto dell’attagajndi,
coloro che hanno esercitato la potesta o il potexgoziale con riguardo a specifici procedimenti o
procedure.

Pertanto, ogni contraente e appaltatore dell'ente, ai sensi el DPR 445/2000, all'atto della
stipulazione del contratto deve rendere una dichiazione circa l'insussistenza delle situazioni di
lavoro o dei rapporti di collaborazione di cui sopa.

Si raccomanda l'inserimento in tutti i bandi di gara o atti prodromici all’affidamento di contratti
pubblici di una clausola con cui si obbligano le imprese partecipanti a dichiarare, a pena di
esclusione, di non avere alle proprie dipendenze w&ro di non intrattenere rapporti professionali
con soggetti che nel triennio precedente hanno swlincarichi amministrativi di vertice o incarichi
di_responsabile di_settore _con il Comune, esercitdio poteri autoritativi_ o negoziali. La
dichiarazione resa dell'aggiudicatario dovra esserénserita nei contratti di appalto stipulati con le
imprese aqggiudicatarie

| Responsabili dei servizi, i Responsabili di paiogento ed i componenti delle commissioni di gpe,
guanto di rispettiva competenza, devono dispoesclusione dalle procedure di affidamento nei aoniir
dei soggetti per i quali sia emersa la situaziareeidal punto precedente.

Anche nei contratti di assunzione del personaldovra essere inserita la clausola che prevedegiétd
di prestare attivita lavorativa (a titolo di lavasobordinato o di lavoro autonomo) per i tre amgicessivi
alla cessazione del rapporto nei confronti deiidatdri di provvedimenti adottati o di contrattinmusi
con I'apporto decisionale del dipendente.

5.6. Controlli su precedenti penali ai fini dell'atribuzione degli incarichi e dell'assegnazione ad
uffici

Il Responsabile per la prevenzione della corruzipryvedera ad effettuare controlli sulle dichigwar
rese, attraverso I'acquisizione del casellario giate e del certificato carichi pendenti.
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5.7. Adozione di misure per la tutela del dipendemt che effettua segnalazioni di illecito
(whistleblowey

L’Autorita nazionale anticorruzione il 28 aprile %) ha approvato, dopo un periodo dbfisultazione
pubblicd, le “Linee guida in materia di tutela del dipendente lgido che segnala illeciti(c.d.
whistleblowe)” (determinazione n. 6 del 28 aprile 2015, puldihcil 6 maggio 2015).

La tutela delwnhistlebloweré un dovere di tutte le amministrazioni pubbliéheuali, a tal fine, devono
assumere concrete misure di tutela del dipendénta specificare nel Piano triennale di prevenzione
della corruzione.

La legge 190/2012 ha aggiunto al d.lgs. 165/20@titolo 54-bis.

La norma prevede che il pubblico dipendente cheiggrall'autorita giudiziaria o alla Corte dei ciomt
all'ANAC, ovvero riferisca al proprio superiore geghico condotte illecite di cui sia venuto a carsrea
in ragione del rapporto di lavoro, non possgsere sanzionato, licenziato o sottoposto ad uisaren
discriminatoria, diretta o indiretta, avente effetsulle condizioni di lavoro per motivi collegati
direttamente o indirettamente alla denuricia

L'articolo 54-bis delinea unaptotezione generale ed astrdtt@he, secondo ANAC, deve essere
completata con concrete misure di tutela del dipatel Tutela che, in ogni caso, deve essere astcur
da tutti i soggetti che ricevono la segnalazione.

Il Piano nazione anticorruzione prevede, tra azgomisure generali per la prevenzione della cooneie,
in particolare, fra quelle obbligatorie, che le aimistrazioni pubbliche debbano tutelare il diperntdeche
segnala condotte illecite.

I PNA impone alle pubbliche amministrazioni, dii@li'art. 1 co. 2 del d.lgs. 165/2001, I'assunzatei
“necessari accorgimenti tecnici per dare attuazioaka tutela del dipendente che effettua le
segnalazioril

Le misure di tutela deihistleblowerdevono essere implementatepfi tempestivitq attraverso il Piano
triennale di prevenzione della corruzione (PTPC).

L’articolo 54-bis del d.lgs. 165/2001, inoltre, tate integrato dal DL 90/2014 (convertito dalladeg
114/2014): I'art. 31 del DL 90/2014 ha individudi®NAC quale soggetto destinatario delle segnalagzio
mentre, I'art. 19 co. 5 del DL 90/2014 ha stabilitte 'ANAC riceva ‘hotizie e segnalazioni di illeciti,
anche nelle forme di cui all'art. 54-bis del d.ld€65/2001.

BN

L’ANAC, pertanto, & chiamata a gestire sia le evahtsegnalazioni dei propri dipendenti per fatti
avvenuti all'interno della propria organizzazionsia le segnalazioni che i dipendenti di altre
amministrazioni intendono indirizzarle.

Conseguentemente, 'ANAC, con la determinazioné del 28 aprile 2015, ha disciplinato le procedure
attraverso le quali riceve e gestisce le segnaiazio

Il paragrafo 4 della determinazione rappresentandiscutibile riferimento per le PA che intendano
applicare con estremo rigore le misure di tuteld whistleblower secondo gli indirizzi espressi
dall’Autorita.

La tutela dewhistlebloweré doverosa da parte di tutte le PA individuatd'atal 1 comma 2 del d.Igs.
165/2001.

| soggetti tutelati sono, specificamente,digendenti pubbli¢i che, in ragione del proprio rapporto di
lavoro, siano venuti a conoscenza di condotteiiéiec

L’ANAC individua i dipendenti pubblici nei dipendtrdelle pubbliche amministrazioni di cui all’ad.

co. 2 del d.Igs. 165/2001, comprendendo:

— sia i dipendenti con rapporto di lavoro di dirigovato (art. 2 co. 2 d.lgs. 165/2001);

— sia i dipendenti con rapporto di lavoro di dirigabblico (art. 3 d.lgs. 165/2001) compatibilmenba c
la peculiarita dei rispettivi ordinamenti.

Dalla nozione di dipendenti pubbli¢isfuggono, quindi:
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— i dipendenti degli enti di diritto privato in contto pubblico di livello nazionale e locale, nonathégli
enti pubblici economici; per questi 'ANAC ritiengpportuno che le amministrazioni controllanti e
vigilanti promuovano da parte dei suddetti entergualmente attraverso il PTPC, I'adozione di na@sur
di tutela analoghe a quelle assicurate ai dipengetblici (determinazione n. 6 del 28.4.2015, art
IV);

— i collaboratori ed i consulenti delle PA, con quess tipologia di contratto o incarico e a qualsias
titolo, i titolari di organi e di incarichi negliffici di diretta collaborazione delle autorita gathe, i
collaboratori a qualsiasi titolo di imprese foriirdi beni o servizi e che realizzano opere inofav
del'amministrazione. L'’ANAC rileva I'opportunita he le amministrazioni, nei propri PTPC,
introducano anche per tali categorie misure didutiella riservatezza analoghe a quelle previste pe
dipendenti pubblici (determinazione n. 6 del 2842, Parte V).

L'art. 54-bis del d.lgs. 165/2001 impone la tutdil dipendente che segnatichdotte illecite di cui sia
venuto a conoscenza in ragione del rapporto ditato

Le segnalazioni meritevoli di tutela riguardano adwoite illecite riferibili a:

— tutti i delitti contro la pubblica amministraziodecui al Titolo I, Capo I, del Codice penale;

- le situazioni in cui, nel corso dell'attivita amnstrativa, si riscontri 'abuso da parte di un setgg del
potere a lui affidato al fine di ottenere vantaggvati, nonché i fatti in cui venga in evidenza mal
funzionamento dell’lamministrazione a causa dell'wsdini privati delle funzioni attribuite, ivi
compreso l'inquinamento dell’azione amministratafa externoe cio a prescindere dalla rilevanza
penale.

A titolo meramente esemplificativo: casi di sprechepotismo, demansionamenti, ripetuto mancato
rispetto dei tempi procedimentali, assunzioni n@sgarenti, irregolaritd contabili, false dichiaceu,
violazione delle norme ambientali e di sicurezzdastoro.

L'interpretazione dellANAC é in linea con il conte “a-tecnicd di corruzione espresso sia nella
circolare del Dipartimento della funzione pubblital/2013 sia nel PNA del 2013.

Le condotte illecite devono riguardare situazioncui il soggetto sia venuto direttamente a conozae
“in ragione del rapporto di lavoro In pratica, tutto quanto si & appreso in virll'dfficio rivestito,
nonché quelle notizie che siano state acquisitecoasione o a causa dello svolgimento delle mainsion
lavorative, seppure in modo casuale.

Considerato lo spirito della norma, che consist#¥imeentivare la collaborazione di chi lavora rell
amministrazioni per I'emersione dei fenomeni iltecad avviso dellANAC non e necessario che il
dipendente sia certo dell’effettivo avvenimento fagli denunciati e dell’autore degli stessi.

E’ sufficiente che il dipendente, in base alle pgonoscenze, ritengaltamente probabile che si sia
verificato un fatto illecitd nel senso sopra indicato.

Il dipendentewnhistleblowere tutelato darhisure discriminatorie, dirette o indirette, aveeffetti sulle
condizioni di lavoro per motivi collegati direttamte o indirettamente alla denuntia tenuto esente da
conseguenze disciplinari.

La norma intende proteggere il dipendente che,vigerdella propria segnalazione, rischi di vedere
compromesse le proprie condizioni di lavoro.

L’art. 54-bis del d.lgs. 165/2001 fissa un limitéagredetta tutela neicasi di responsabilita a titolo di
calunnia o diffamazione o per lo stesso titoloenis dell’art. 2043 del codice civile

La tutela delwhistleblowertrova applicazione quando il comportamento dekdiente segnalante non
perfezioni le ipotesi di reato di calunnia o diffarione.

Il dipendente deve esseren“buona fedé Conseguentemente, la tutela viene meno quando la
segnalazione riguardi informazioni false, rese asdente o dolosamente.

Tuttavia, la norma e assai lacunosa in meritoralitiiduazione del momento in cui cessa la garateliza
tutela.
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L'art. 54-bis riporta un generico riferimento allesponsabilita penali per calunnia o diffamaziona o
quella civile extracontrattuale, il che presuppartee tali responsabilitd vengano accertate in sede
giudiziale.

L'’ANAC, consapevole dell'evidente lacuna normativitiene che $olo in presenza di una sentenza di
primo grado sfavorevole al segnalante cessino lendzoni di tuteld riservate allo stesso.
Conseguentemente, la tutela viene meno quando daalszione riguardi informazioni false, rese
colposamente o dolosamente.

Per una efficace gestione delle segnalazioni iolpamel rispetto della normativa summenzionata e
secondo la procedura sopra delineata, é tuttawiassario ed opportuno che I'Ente si doti disistema
informatizzato che consenta l'inoltro e la gestione di segnat@zio maniera del tutto anonima e che ne
consenta I'archiviazione riservata.

Da ultimo, si segnala che, sulla Gazzetta Ufficided 14 dicembre, & stata pubblicatalLiegge 30
novembre 2017 nl179 recante Disposizioni per la tutela degli autori di segnalaz di reati o
irregolarita di cui siano venuti a conoscenza raetibito di un rapporto di lavoro pubblico o privdto
Non si tratta di una nuova legge organica dellaemet essa si limita a modificare l'articolo 54-bisl
D.lgs. 30 marzo 2001, n. 165, recependo in un testonativo le indicazioni fornite come sopra
dal’ANAC.

In considerazione di cio, nelle more di adeguareghnizzazione interna al mutato contesto normaté/o
segnalazioni possono essere trasmesse allo serineld qualitd di Responsabile per la prevenzaeia
corruzione, tramite consegha diretta a mani o invib e-mail all'indirizzo personale
lauraloiacono@hotmail.it

Della segnalazione sara rilasciata ricevuta.

Il dipendente puo effettuare la segnalazione ardinettamente ad ANAC attraverso I'applicazione
disponibile all'indirizzo:
https://www.anticorruzione.it/portal/public/clasiServizi/ServiziOnline/SegnalazioneWhistleblowing

Owviamente la segnalazione pu0 essere autonomanr@stmessa dal dipendente anche all’Autorita
giudiziaria e/o alla Corte dei conti.

5.8. Predisposizione di protocolli di legalita pegli affidamenti

| patti d'integrita ed i protocolli di legalita nagesentano un sistema di condizioni la cui accett@zviene
configurata dalla stazione appaltante come presipptecessario e condizionante la partecipazione de
concorrenti ad una gara di appalto.

Il patto di integrita € un documento che la stagiappaltante richiede ai partecipanti alle garerenptte
un controllo reciproco e sanzioni per il caso inqualcuno dei partecipanti cerchi di eluderlo.

Si tratta quindi di un complesso di regole di congmento finalizzate alla prevenzione del fenomeno
corruttivo e volte a valorizzare comportamenti atiente adeguati per tutti i concorrenti.

L'AVCP con determinazione 4/2012 si € pronunciateacla legittimita di prescrivere l'inserimento di
clausole contrattuali che impongono obblighi in en@t di contrasto delle infiltrazioni criminali nleg
appalti nell'ambito di protocolli di legalita/patti integrita.

Nella determinazione 4/2012 I'AVCP precisa cheediante I'accettazione delle clausole sancite nei
protocolli di legalita al momento della presentamodella domanda di partecipazione e/o dell'offerta
infatti, I'impresa concorrente accetta, in realtd, regoleehafforzano comportamenti gia doverosi per
coloro che sono ammessi a partecipare alla garahe prevedono, in caso di violazione di tali doveri,
sanzioni di carattere patrimoniale, oltre alla coeguenza, Comune a tutte le procedure concorsuali,
della estromissione dalla garécfr. Cons. St., sez. VI, 8 maggio 2012, n. 2650 St., 9 settembre
2011, n. 5066)".

5.9. Realizzazione del sistema di monitoraggio despetto dei termini, previsti dalla legge o dal
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regolamento, per la conclusione dei procedimenti

| Responsabili di Area provvedono al monitoraggiel dispetto dei tempi per la conclusione dei
procedimenti.

Attraverso il monitoraggio possono emergere evéntaissioni o ritardi ingiustificati che possono
essere sintomo di fenomeni corruttivi.

Il sistema di monitoraggio dei principali procedimieé attivato in seno atontrollo successivo di
regolarita amministrativae rappresenta, altresi, specifica misura collegiiagperformance

A tal fine, i Responsabili di incaricati di P.Oglhambito dei processi individuati nelle aree dichio,
dovranno effettuare, autonomamente ed anche casill@a dei sistemi informatici eventualmente a
disposizione, un monitoraggio dei procedimenti iepdevvedimenti di competenza della propria stmafu

al fine di verificare il rispetto della tempistigaocedimentale stabilita dalla legge o da regoldmé&h
intenzione dellEnte, sulla base delle proprie aligpilita economiche, sperimentare un sistema di
monitoraggio del rispetto dei tempi procedimenbalsato su indicatori estratti dai sistemi informigiton
riferimento al riscontro tra i protocolli in entea¢ quelli in uscita).

5.10. Realizzazione di un sistema di monitoraggicedrapporti tra I'amministrazione e i soggetti che
con essa stipulano contratti e indicazione delle telriori iniziative nell'ambito dei contratti pubbli ci

L'art. 1, comma 9, lett. e) della L. 190 del 20%2ahilisce che con il P.T.P.C. deve essere garantita
I'esigenza di monitorare i rapporti tra 'amminestione e i soggetti che con la stessa stipulantatro

che sono interessati a procedimenti di autorizzeziconcessione o erogazione di vantaggi econalici
gualunque genere, anche verificando relazioni diemala o affinita sussistenti tra i titolari, gli
amministratori, i soci e i dipendenti degli stessiggetti e i responsabili di settore e i dipendenti
dell’lamministrazione.

L'obbligo di astensione in caso di conflitto diengssi rappresenta un obbligo fondamentale postagn

a tutti i dipendenti pubblici, sintetizzato nel plisto dell’articolo 6-bis della legge n. 241/1980mente
del quale 1. Il responsabile del procedimento e i titolarigtleuffici competenti ad adottare i pareri, le
valutazioni tecniche, gli atti endoprocedimentalil @rovvedimento finale devono astenersi in cagso d
conflitto di interessi, segnalando ogni situaziaheonflitto, anche potenzidle

La presente misura si applica in particolare pezsponsabili dei procedimenti amministrativi e per
titolari degli uffici competenti nell’adozione daperi, nelle valutazioni tecniche, nella redazidegli atti
endoprocedimentali o nell’adozione del provvediroefibale, in qualsiasi situazione di conflitto di
interessi. Viene previsto I'obbligo di segnalar@iogjtuazione di conflitto, anche solo potenziale.

Per tutti quei casi in cui un dipendente & coirvdh una situazione di conflitto di interessi e il
Responsabile di Area a valutare la situazione eshaunicare se la partecipazione alle attivita dec#i

o lo svolgimento delle mansioni da parte dellosigsossano ledere (0 meno) I'agire amministratilel.
caso in cui ad essere coinvolto in una situaziom®nflitto sia lo stesso Responsabile, la valutaegisara
fatta dal Responsabile della prevenzione dellauearne

5.11. Indicazione delle iniziative previste nell'arbito dell'erogazione di sovvenzioni, contributi,
sussidi, ausili finanziari nonché attribuzione di \antaggi economici di qualunque genere

Sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanzjambnché attribuzioni di vantaggi economici di quegjue
genere, sono elargiti esclusivamente alle condizéosecondo la disciplina del regolamento previsto
dall’articolo 12 della legge 241/1990.

Con deliberazione consiliare numero 43 del 30/08218 stato approvato Regolamento comunale per
I'erogazione di sussidi economici e per altri interenti socio/assistenziali

E’ intenzione di questo Ente dotarsi di un nuovo stimento regolamentare in materia.

40




Ogni provvedimento d’attribuzione/elargizione deagsere prontamente pubblicato sul sito istituzenal
del’Ente nella sezione Amministrazione trasparerite oltre che all’albo online e nella sezione
“determinazioni/deliberaziohi

Il nuovo codice degli appalti pubblici approvato coa D.lgs. 50/2016, all'art. 35, comma 18 ha
ammesso negli appalti di lavori la possibilita di pevedere [I'applicazione dell’istituto
dell’'anticipazione del prezzo nella misura del 20%dell'importo stimato, cioé di quello posto a base
di gara. Il RUP/P.O. é tenuto a pubblicare nella seone “Amministrazione traspareritesottosezione
“Sovvenzioni, contributi, sussidi, vantaggi econdimi@tto di concessione dell’anticipazione del 20%
del prezzo, di importo superiore a mille euro, ai ensi del comma 2 dell’art. 26 del Decreto
Legislativo 14 marzo 2013, n. 33, trattandosi di bsrso di una somma a favore all'appaltatore in
deroga alla regola del divieto di anticipazioni edn un momento in cui quest'ultimo non ancora
eseguito i lavori.

La violazione dell’obbligo di pubblicazione da pardel RUP/P.O., pud determinare la responsabilita
dirigenziale, disciplinare, e finanche amministratcontabile per danno erariale ai sensi del cato26
del Decreto Legislativo 14 marzo 2013, n. 33.

5.12. Indicazione delle iniziative previste nell'arito di concorsi e selezione del personale

| concorsi e le procedure selettive si svolgonasdo le prescrizioni del decreto legislativo 1622@
del regolamento di_organizzazione dell’Ente approvato @an deliberazione di G.C. n. 172 del
07/11/2001 e ss.mm.ii.

Ogni provvedimento relativo a concorsi e procedsedettive € prontamente pubblicato sul sito
istituzionale dell’'ente nella sezion@rhministrazione trasparerite

5.13. Comunicazione all’Anac varianti opere pubblibe

L'art. 37 del Decreto legge 24 giugno 2014 n. 3¥mne convertito dalla Legge n. 114/2014, disponava |
comunicazione obbligatoria al’Anac per le varialle opere pubbliche. Nel Comunicato Anac del 17
settembre 2014 veniva dettagliato il relativo pohoeento. La norma in parola é stata abrogata dgkD.
18 aprile 2016, n. 50, recante il nuoodice degli Appalti, come modificato dal D.lgs. 19 aprile 2017,
n. 56, e la relativa disciplina e ora contenutd’articolo 106, comma 8, del Decreto n.50/2016, ove
espressamente si legg®. La stazione appaltante comunica allANAC le mcaizioni al contratto di cui

al comma 1, lettera b) e al comma 2, entro trertarg dal loro perfezionamento. In caso di mancata
tardiva comunicazione I'Autorita irroga una sanzioamministrativa alla stazione appaltante di import
compreso tra 50 e 200 euro per giorno di ritardo'Altoritd pubblica sulla sezione del sito
Amministrazione trasparentkelenco delle modificazioni contrattuali comurtiea indicando I'opera,
I'amministrazione o I'ente aggiudicatore, I'aggicatiario, il progettista, il valore della modifica

5.14. Azioni in materia di miglioramento dell’'effidenza dell’azione amministrativa

Al fine di perseguire il miglioramento dell’effiaiza dell’azione amministrativa e, contestualmeale,
scopo di dare coerente attuazione alle finalitéuilialla legge anticorruzione, nell’'ambito d&hno della
performanceper 'anno 2019 verra prevista l'adozione/aggioneato di una serie di regolamenti
comunali.

In particolare, si rende necessario procederagglornamento del Regolamento per I'ordinamento
degli uffici e dei servizidi cui all’art. 48, comma 3, del D.Lgs. 267/20@&r adeguarlo alle nuove
disposizioni di cui al D.Lgs. n. 74/2017 in matedigorincipi generali, misurazione e valutazione della
performance (Tit. | e Il del D.Lgs. n. 150/2009) nonché dviérito e premi” (Tit. Ill del D.Lgs. n.
150/2009), ai sensi, rispettivamente, di quanteipte dagli articoli 16 e 31 del D.Lgs. n. 150/2006me
modificato dal citato D.Lgs. n. 74/2017.

E’ necessario, inoltre, procede all’approvazionaudiRegolamento di controlli interni, di cui I'Ente
risulta sprowvisto.
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5.15. Modalita generali di formazione, attuazione eontrollo dei provvedimenti

Fermo restando il rispetto della normativa vigeritea la formazione e la formalizzazione della wéo
della pubblica amministrazione, ai fini della massi trasparenza dell’azione amministrativa e
dell’accessibilita totale agli atti del’ Amminiszeone, per le attivita a piu elevato rischigrocedimenti
devono - di norma - concludersi con un provvedimewt espressol provvedimenti conclusivi ed, in
particolare, quelli ad ampia discrezionalita teang& amministrativa, devono riportare in narratiga |
descrizione del procedimento svolto, richiamandt gli atti, anche interni, prodotti per addivemialla
decisione finale; la descrizione dovra consentichiangue vi abbia interesse di ricostruire I'iotetel
procedimento amministrativo, anche avvalendosi digtto di accessol provvedimenti conclusivi
devono sempre essere motivati con precisione, chéaza e completezzd_a motivazione deve indicare

i presupposti di fatto e le ragioni giuridiche dfenno determinato la decisione in relazione adleltanze
dell'istruttoria, honché la chiara esplicitazionel ghercorso logico sequito. In particolare, I'olgblidi
motivazione deve trovare una puntuale e dettaghsti@olazione nella determinazione a contrarre, in
merito alla procedura ed alla scelta del sistenaffdiamento adottato, nonché alla tipologia cdhiede
prescelta. Particolare attenzione va posta pererenchiari i passaggi che portano ad assumereiat@cis
connotate da alta discrezionalita amministratitaomica, alla fine di un percorso trasparente ttiegp e
finalizzato all'interesse pubblico (buon andameatonparzialitd della pubblica amministrazion&anto

piu alta & la discrezionalita, tanto piu ampia e dfusa € I'onere della motivazione Lo stile di
scrittura deve essere il piu possibile semplice éreltto e comprensibile a tutti, evitando di utilizzare
acronimi, abbreviazioni e sigle, se non quelle dis® comune

La motivazione, in_particolare, va espressa cosi fbaevi intervallate da punteggiatura, al fine di
consentire_a chiunque — anche estraneo alla PabBimministrazione — di comprendere appieno la
portata di tutti i provvedimentll criterio di trattazione dei procedimenti ad istanza di parte &€ quello
cronologico di protocollo, fatte salve le ecceziostabilite da leggi e regolamenti

Si impone, inoltre, I'applicazione delle seguenti msure di prevenzione:

— rispetto del divieto di aggravio del procedimento;

— obbligo di astensione, ai sensi dell’articolo 6-islla legge 241/90 come aggiunto dall’art. 1
legge 190/2012, del responsabile del procedimermtel eesponsabile di servizio dall'espressione
di pareri, valutazioni tecniche, dall'adozione dti @&ndoprocedimentali e del provvedimento
finale, nel caso di conflitto di interessi, anchegmziale, dandone contestuale comunicazione il
responsabile del procedimento al proprio respotesaliservizio e il responsabile di servizio al
responsabile della prevenzione della corruzione;

— dichiarazione del responsabile dell’Area/Serviziellen premesse di ogni provvedimento, che
attesti di aver verificato l'insussistenza dell'tbb di astensione e di non essere quindi in
posizione di conflitto di interesse;

— pubblicazione dei moduli di presentazione di istanichieste e ogni altro atto di impulso del
procedimento, con I'elenco degli atti da produriealegare all’istanza per facilitare i rapporé t
cittadini e amministrazione;

— comunicazione del nominativo del responsabile detgdimento, precisando I'indirizzo di posta
elettronica a cui rivolgersi, nonché del titolaes gotere sostitutivo;

Nellattivita contrattuale, inoltre, occorre rispettare le seguenti misure di prevenzione

- indizione, in tempo utile prima della scadenzaateitratti aventi per oggetto la fornitura dei beni
e servizi, delle procedure di aggiudicazione seocdadnodalita indicate dal d.lgs. 50/2016 e dalle
altre normative vigenti in materia,;

— indicazione da parte del responsabile del proceuiopenell’ambito della motivazione del
provvedimento di affidamento, di specifica indica® in ordine alla ricorrenza dei presupposti di
fatto e di diritto che legittimano eventuali prohego nuovi affidamenti di appalti di lavori, seiiviz
e forniture alle ditte gia affidatarie del medesimanalogo appalto;

— rispetto del divieto di frazionamento o innalzanceattificioso dell'importo contrattuale;

— riduzione dell’area degli affidamenti diretti ailisoasi ammessi dalla legge e/o dal regolamento
comunale;
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— obbligo di approvvigionamento a mezzo CONSIP e/b rdercato elettronico della pubblica
amministrazione e/o di soggetto aggregatore eqeri@) nei limiti, termini e condizioni di cui al
vigente quadro normativo in materia;

— rotazione tra le imprese dei contratti affidateironomia;

— rotazione tra i professionisti nell’affidamento idcarichi di importo inferiore alla soglia della
procedura aperta;

- libero confronto concorrenziale, definendo requdiitpartecipazione alla gare, anche ufficiose, e
di valutazione delle offerte, chiari ed adeguati;

- verifica della congruita dei prezzi di acquistobdini e servizi effettuati al di fuori del mercato
elettronico della pubblica amministrazione.

Deve essere rigorosamente attuato il rispetto diéiinzione dei ruoli tra organo di gestione edami
politici, come definito dall’art. 78, comma 1 e 16&l TUEL ed il rispetto delle procedure previstd d
TUEL.

E’ necessario, si ribadisce, procede all'approvazie di un Regolamento di controlli interni, di cui
I'Ente risulta sprovvisto.

5.16. Indicazione delle iniziative previste nell'arbito delle attivita ispettive/organizzazione del
sistema di monitoraggio sull'attuazione del PTPCTgcon individuazione dei referenti, dei tempi e
delle modalita di informativa

Il monitoraggio circa I'applicazione del present€PET e svolto in autonomia dal Responsabile della
prevenzione della corruzione.

Ai fini del monitoraggio i responsabili di strutaursono tenuti a collaborare con il Responsabiléadel
prevenzione della corruzione e forniscono ognirimi@azione che lo stesso ritenga utile.

Il sistema dei controlli interni costituisce un latistrumento di supporto nell’attuazione e verifiia
funzionamento della strategia di prevenzione d&lauzione, tenuto conto che le varie forme e tp
di controllo introdotte dall’art. 3 del d.l. 174/2®, convertito dalla legge n. 213/2012, sono caateocdai
caratteri della diffusivitd (nel senso che implicaih coinvolgimento di vari soggetti ed uffici) eskta
prescrittivita.

Nel contesto di tale sistema riveste particolarepartanza il controllo successivo di regolarita
amministrativa, affidato dalla legge al Segret&@mmunale, il quale e finalizzato a rilevare la &®iesiza
dei presupposti di legittimita, regolarita e caeera dell’azione amministrativa. La legge inteata
Segretario Comunale, nell'ambito dell’eserciziolaldunzione di controllo, il potere di trasmetteaie
responsabili dei servizi periodicamentérettive cui conformarsi in caso di riscontrateegolaritd’ (art.
147-bis, comma 3 del Tuel).

Pertanto, il controllo successivo di regolarita dnistrativa rappresenta la sede e lo strumentoupar
continua ed efficace verifica del rispetto del Biamticorruzione, contribuendo nel contempo a erear
diffondere allinterno dell’entelfuone prassicui riferirsi nell’attivita operativa.

5.17. Azioni di sensibilizzazione e rapporto con lsocieta civile

In conformita al PNA (pagina 52), I'ente intendaificare ad attivare misure di sensibilizzazioedad
cittadinanza finalizzate alla promozione dellawrdtdella legalita.

A questo fine, una prima azione consiste nel défeaee comunicazione e diffusione alla strategia d
prevenzione dei fenomeni corruttivi impostata eiati mediante il presente PTCPT e alle connesse
misure.

Considerato che I'azione di prevenzione e contrdstia corruzione richiede un‘apertura di creditdi e
fiducia nella relazione con cittadini, utenti e impe, che possa nutrirsi anche di un rapporto rmanti
alimentato dal funzionamento di stabili canali dnmunicazione, 'amministrazione dedichera partiela
attenzione alla segnalazione dall’esterno di episthdcattiva amministrazione, conflitto di interéss
corruzione.
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5.18. Azioni di sensibilizzazione verso Societa/epiartecipati

Le linee-guida dell’Anac sull’attuazione degli oigli di trasparenza e di prevenzione adottate eon |
delibera 1134/2017 chiariscono quali sono i comgégli enti controllanti o partecipanti nei conftion
delle diverse tipologie di soggetti del sistemalpido allargato. Le norme sulla trasparenza obbliga
anzitutto le amministrazioni a pubblicare la ligi soggetti controllati e partecipati, per forrirguadro
completo delle partecipazioni e anche per consemgirvigilanza all’Anac. L'articolo 22 del decreto
legislativo 33/2017 impone alle Pa la pubblicazioineina serie di dati essenziali riferiti a tuthi gnti
pubblici (comunque finanziati o vigilati) per i duabbiano poteri di nomina degli amministratoritudte

le societa, controllate o partecipate, e a tuttiegti di diritto privato controllati 0 comunque stauiti e
finanziati, per i quali sussistono poteri di nomitegli amministratori. Le linee-guida chiariscomzhe i
compiti delle amministrazioni pubbliche tenute aedmnpulso ed a vigilare, soprattutto sugli orgemis
controllati, sulla nomina del responsabile dellavenzione della corruzione e della trasparenzaned i
relazione all’adozione delle misure anticorruzione.

Gli enti devono, quindi, verificare se le societdho adottato inodello 231 e lo hanno integrato con le
misure anticorruzione o, in caso di mancata adozione del modello, se dvapprovato ilpiano
anticorruzione. Le attivitd di impulso e di vigilanza devono essesviluppate da parte delle
amministrazioni controllanti o partecipanti con gtrumenti di controllo: atti di indirizzo rivoltagli
amministratori degli organismi partecipati, pronwo®m di modifiche statutarie e organizzative, aiti d
indirizzo su specifici comportamenti organizzativi.

Le attivita di impulso e di vigilanza rispetto alle societin housecompetono alle amministrazioni che
esercitano il controllo analogo e vanno discipknattraverso norme statutarie o patti parasoatatake
controllo viene svolto in forma congiunta da pitieNei confronti degli organismi solo partecipatper i
guali vi sia solo potere di nomina degli amminitirg I'’Anac sollecita le Pa a stipulare protocadii
legalita che li impegnino ad adottare il modelld 28adeguate misure di prevenzione della corruzione

Il Responsabile della prevenzione della corruzionequale specifica misura di prevenzione della
corruzione, porra in essere nei confronti delle saeta partecipate dallo stesso ed attive azioni di
sensibilizzazione circa gli obblighi di trasparenzache incombono sulle societa e sulle associazioni
controllate o partecipate dalle pubbliche amministazioni.

5.19. Piano di informatizzazione delle procedure

E’ intenzione di questo Ente dotarsi di un Piantnfthrmatizzazione delle procedure per la preséonaz
di istanze, dichiarazioni e segnalazioni onlinee preveda una serie di azioni ed una precisa téggis

In particolare, al fine di ridurre gli ambiti di stirezionalita dei dipendenti, si promuoverannoesist
informatici per l'automatizzazione dei processieae ttacciabilitd degli stessi, cercando di svilugpar
ulteriormente il sistema informatizzato di gestialumentale in essere, compatibilmente con lesgso
umane, strumentali e finanziarie a disposizione.

5.20. Emanazione di direttive

Il Responsabile della prevenzione della corruzi@meana periodicamentdirettive indirizzate alla
struttura, finalizzate a supportare gli Uffici natlozione di modelli organizzativi e procedimentali
conformi ai mutamenti normativi e giurisprudenziaki vari settori di attivita che istituzionalmente
competono agli stessi.

| contenuti di tali direttive, nonché i contenuti degli strumenti di programmazione che
eventualmente le contengano, rappresentando misunglteriori di prevenzione della corruzione,
potranno integrare e/o modificare le misure di preisione introdotte annualmente
dall'aggiornamento al PTPCT ed obbligheranno i deshatari a darne puntuale applicazione, tenuti
a conformare alle stesse l'attivita di gestione cigono preposti

Il rispetto delle disposizioni indicate nelle suicate direttive e dei termini ivi contenuti, nonahéspetto
delle disposizioni e dei termini eventualmente eanti all'interno di circolari, comunicazioni dirs&zio,
note pec inviate dal Responsabile della prevenazigiia corruzione assumono rilevanza nell’'ambitibade
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valutazione dei Responsabili di Posizione orgativaaai fini dell’erogazione della retribuzione di
risultato.

5.21. Misure in ordine al rispetto dell’orario di lavoro e all'attestazione delle presenze

L’inosservanza delle disposizioni deliberate dait& e / o indicate in direttive e/o circolari dirgeio
emanate dal Segretario Comunale di questo Comaneateria di orario di lavoro, di attestazione elell
presenze, di fruizione del congedo, della paust.cabnché ogni forma di assenza ingiustificatadd/o
uscita non regolarmente registrata dall’orologieva presenze, costituisce abuso e, pertanto, sipote
(anche) disciplinare immediatamente sanzionabfile,sara perseguita a norma di legge e di regolament

5.22. Documento di programmazione per il controllsull’esecuzione delle prestazioni appaltate

Il documento di programmazioneper il controllo sull'esecuzione delle prestaziappaltate, previsto dal
nuovo codice dei contratti pubblici in relazione samgoli interventi oggetto di affidamente, I'atto
corredato dalla successiva relazione su quanto effieamente effettuato e costituisce per espressa
previsione di leggeopbiettivo strategico nell'ambito del piano dellaperformance organizzativa dei
soggetti interessati e conseguentemente se ne ti@mnto in sede di valutazione dellindennita di
risultato.

Partendo dal censimento dei lavori, opere, seevizirniture che sono oggetto di tale controllo,vjst®
dall'articolo 31, comma 12, del D.Igs. 50/2016til#a di monitoraggio sulla corretta realizzazéodelle
prestazioni rappresenta, dunque, obiettivo stretegiel’ambito della performance organizzativa dei
Responsabili di P.O. che gestiscono la contratitiedi pubblica di questo civico Ente, riverberaptfetti
sulla erogazione della retribuzione di risultatattrdverso tale documento, il soggetto responsabile
dell'unitd organizzativa competente in relazionkntdrvento, individua preventivamente le modalita
organizzative e gestionali attraverso le gquali gara il controllo effettivo da parte della stazeéon
appaltante sull'esecuzione delle prestazioni.

Nel rispetto dello spirito riformatore del nuovodice approvato con D.lgs. n. 50/2016 e per le medes
finalita di controllo da parte del Responsabile pielcedimento in relazione alla fase di esecuzit@ii
contratti pubblici, si invitano i Responsabili delte preposti alla gestione della contrattualssticibblica
ad utilizzare i suggerimenti e gli strumenti opetaforniti dalla guida elaborata da ITACA recante
“Guida alla redazione dei documenti per la traspai@r tracciabilita della fase esecutiva dei coritrat
pubblici di lavori, servizi e fornitufe adeguata appunto alle nuove disposizioni dep$.50/2016.
Essendo i rischi della corruzione e del condiziomatm della criminalita organizzata maggiormente
frequenti nella fase esecutiva del contratto, seante nella gestione dei subappalti e dei subsitinte
indicazioni proposte vogliono perseguire un effecaonitoraggio sull’applicazione delle norme vigent
nella fase esecutiva. A tale scopo la guida elahaoda Itaca fornisce alle Stazioni Appaltanti alcun
allegati e formulari tecnici contrattuali, utiligromuovere buone prassi di trasparenza in queséadel
ciclo del contratto pubblico, per consentire urniceife monitoraggio sull’applicazione delle normgeviti
nella fase esecutiva e definire nel dettaglio meftmgle e procedure per la Trasparenza e Tracdialoiél
flusso di denaro attinente al contratto, anchevathso I'applicazione di talune peculiari penaéyste in
caso di inadempienza dell’operatore economico.

5.23. Aggiornamenti e azioni di miglioramento del @no

Grazie alle risultanze del monitoraggio continud, Fiano verra aggiornato annualmente. Tale
aggiornamento, inoltre, si rendera necessario gualopresentino importanti cambiamenti organiziati

allinterno dellamministrazione, cosi come nei ical modifiche normative 0 nuove procedure
anticorruzione, nonché in caso di emersione dihrison considerati in fase di predisposizione del
P.T.P.C.T.

Importantefeedbacldi aggiornamento, ai fini di un miglioramento @éno stesso, sono le osservazioni, i
suggerimenti e le istanze che perverranno dagkebtader interni e esterni allamministrazione. La
valutazione dell'efficacia delle misure gia adadtainoltre, sara un ulteriore elemento che consewulii

45



calibrare gli interventi: modificare o dare nuowvaepulso alle misure gia attuate o pianificare nuove
misure.
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Parte IlI
Analisi del rischio
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1. Premessa

Al fine di approntare un_piano innovativo che dessguito alle novita normative nel frattempo
intervenute nonché alle successive indicazioni ANAf@Dest'anno € stato realizzato lavoro di
mappatura esauriente rispetto a quelle che sono temensioni dell’Ente. Sono stati, quindi, individuati
N. 50 processi “standard” rispetto ai quali & stesiécolata l'incidenza dei vari fattori utilizzandm
“foglio di calcolo” con relative tabellpivot riassuntive automatiche che consentono una vatutazpiu
dinamica del rischio.

Dunque Ja mappatura completa dei processi standard del Coome di Grotte é riportata nelle tabelle
di cui al’lALLEGATO N.1 .

2. Mappa dei processi di cui allALLEGATO 1 suddivisi per Servizi/Aree in cui si articola il
Comune - Analisi del rischio

A norma della Parte Il - capitolo Zyéstione del rischip si procede all’analisi ed alla valutazione del
rischio del concreto verificarsi di fenomeni cotiitper le attivita individuate nel medesimo paiafg e
di seguito riportate:

AREE DI RISCHIO

AREA A — acquisizione e progressione del personalgoncorsi e prove selettive per I'assunzione di
personale e per la progressione in carriera).

AREA B - affidamento di lavori servizi e forniture (procedimenti di scelta del contraente per
I'affidamento di lavori, servizi, forniture).

AREA C - provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari privi di effetto economico
diretto ed immediato per il destinatario (autorizzazioni e concessioni).

AREA D - provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari con effetto economico
diretto ed immediato per il destinatario (concessione ed erogazione di sovvenzioni, caittribussidi,

ausili finanziari, nonché attribuzione di vantaggbnomici di qualunque genere a persone ed entilipub
e privati).

AREA E - provvedimenti di pianificazione urbanistica genera¢ ed attuativa; permessi di costruire
ordinari, in deroga e convenzionati; accertamento eontrolli sugli abusi edilizi; gestione dell’attivita
di levata dei protesti cambiari; gestione del procgso di irrogazione delle sanzioni per violazione te
CDS; gestione ordinaria delle entrate di bilancio,gestione ordinaria delle spese di bilancio;
accertamenti e verifiche dei tributi locali; incenivi economici al personaleg(produttivita e retribuzioni
di risultato);gestione della raccolta, dello smaltimento e delaiclo dei rifiuti (ANAC determinazione
numero 12 del 28 ottobre 2015, pagina iI8ytocollo e archivio, pratiche anagrafiche, sepolire e
tombe d famiglia, gestione della leva, gestione tlelettorato; patrocini ed eventi; diritto allo stu dio;
organi, rappresentanti e atti amministrativi; segndazioni e reclami; affidamenti in house
provvedimenti amministrativi vincolati nell' an; provvedimenti amministrativi a contenuto
vincolato; provvedimenti amministrativi vincolati nell'an e a contenuto vincolato; provvedimenti
amministrativi a contenuto discrezionale; provvedinenti amministrativi discrezionali nell'an;
provvedimenti amministrativi discrezionali nell'an e nel contenuto

*kkkk

La metodologia utilizzata per effettuare la valutazioe del rischio & compiutamente descritta nella
Parte Il - capitolo 2 “gestione del rischid, alla quale si rinvia.

La valutazionesi sviluppa attraverso le seguehatsi:
A. L'identificazione del rischio;
B. L'analisi del rischio:
B1. Stima del valore della probabilita che il rigchi concretizzi;
B2. Stima del valore dell'impatto;
C. La ponderazione del rischig
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D. Il trattamento.

Applicando la suddetta metodologia sono state esanate le attivita, i processi ed i procedimenti,
riferibili alle macro aree di rischio A — E, sopra emarginate.

Per ciascun dei numero 50 process stata creata una tabella di rilevazioneNellALLEGATO n. 1,
I’ elencodi tali processi € riportato nellABELLA “A” , denominatalhdice schede per la valutazione
del rischio”.

Ciascuna di queste schede si compone di tre parilcblo:

Prima parte: Valutazione della probabilita del rischio earione;

Seconda parte Valutazione dell'impatto del rischio corruzione

Terza parte: Valutazione complessiva del rischio corruzione.

Nello specifico,in ciascuna delle schede processo di cui allALLESTO N. 1 sono riportati ivalori

attribuiti a ciascun criterio per kalutazione della probabilita e lavalutazione dell'impatto.

La moltiplicazione dei due valori determina la ‘valutazione del rischibconnesso all’attivita.

| risultati sono riassunti nella seguente Tabella:

n. scheda Area di Attivitd o processo Probabilita | Impatto | Rischio
rischio (P) ) (Px1)

1 A Concorso per l'assunzione di 2,5 15 3,75
personale

2 A Concorso per la progressione in 2 1,25 2,5
carriera del personale

3 A Selezione per l'affidamento di un 3,5 15 5,25
incarico professionale

4 B Affidamento mediante procedura 2,33 1,25 2,92
aperta (o ristretta) di lavori, serviz,
forniture

5 B Affidamento diretto di lavori, 2,83 15 4,25
servizi o forniture

6 C Permesso di costruire 2,33 1,25 2,92

7 C Permesso di costruire in aree 3 1,25 3,75
assoggettate ad autorizzazione
paesaggistica

8 D Concessione di sovvenzioni, 2,5 1,5 3,75
contributi, sussidi, ecc.

9 E Provvedimenti di pianificazione 4 1,75 7
urbanistica generale

10 E Provvedimenti di pianificazione 3,83 1,75 6,71
urbanistica attuativa

11 E Levata dei protesti 2 1,75 3,5

12 E Gestione delle sanzioni per 2,17 1,75 3,79
violazione del CDS

13 E Gestione ordinaria della entrate 2,17 1 2,17
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14 E Gestione ordinaria delle spese di 3,33 1 3,33
bilancio

15 E Accertamenti e verifiche dei tribut 3,17 1,25 3,96
locali

16 E Accertamenti con adesione dei 3,83 1,25 4,79
tributi locali

17 E Accertamenti e controlli sugli abu 2,67 1 2,67
edilizi

18 E Incentivi economici al personale 1,83 2,25 4,13
(produlttivita e retribuzioni di
risultato)

19 C Autorizzazione alloccupazione del 2,17 1 2,17
suolo pubblico

20 C Autorizzazioni ex artt. 68 e 69 de 2,83 1,25 3,54
TULPS (spettacoli, intrattenimenti,
ecc.)

21 C Permesso di costruire 3,33 1,25 4,17
convenzionato

22 E Pratiche anagrafiche 2,17 1,00 2,17

23 E Documenti di identita 2,00 1,00 2,00

24 D Servizi per minori e famiglie 3,50 1,25 4,38

25 D Servizi assistenziali e socio-sanitari 3,50 1,25 4,38
per anziani

26 D Servizi per disabili 3,50 1,25 4,38

27 D Servizi per adulti in difficolta 3,50 1,25 4,38

28 D Servizi di integrazione dei cittadini 3,50 1,25 4,38
stranieri

29 E Raccolta e smaltimento rifiuti 3,67 1,25 4,58

30 E Gestione del protocollo 1,17 0,75/ 0,88

31 E Gestione dell'archivio 1,17 0,75 0,88

32 E Gestione delle sepolture e dei loguli 2,17 1,00 2,17

33 E Gestione delle tombe di famiglia 2,50 1,2 3,13

34 E Organizzazione eventi 3,00 1,25 3,75

35 E Rilascio di patrocini 2,67 1,25 3,33

36 E Gare ad evidenza pubblica di 2,50 1,25 3,13
vendita di beni

37 E Funzionamento degli organi 1,33 1,75 2,33
collegiali

38 E Formazione di determinazioni, 1,33 1,25 1,67
ordinanze, decreti ed altri atti
amministrativi

39 E Designazione dei rappresentanti 3,33 1,75 5,83
dell'ente presso enti, societa,
fondazioni

40 E Gestione dei procedimenti di 1,83 1,75 3,21
segnalazione e reclamo

41 E Gestione della leva 1,17 0,75 0,88
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42 E Gestione dell'elettorato 2 0,75 1,5

43 E Gestione degli alloggi pubblici 2,67 0,75 2,00

44 E Gestione del diritto allo studio 2,67 1,25 3,33

45 E Vigilanza sulla circolazione e la 1,67 1,00 1,67
sosta

46 E Gestione del reticolo idrico minorg 2,50 1,25 3,13

47 E Affidamenti in house 3,17 1,50 475

48 E Controlli sull'uso del territorio 3 1,25 3,75

49 E Controlli sull’abbandono di rifiuti 3 1 3
urbani

50 E Procedimento per la concessione 4,50 1,50 6,75
uso di un terreno

Nella tabella che segue si procede gitanderazione del rischioclassificando le attivita in ordine
decrescente rispetto ai valori disthio” stimati.

n. scheda Area di Attivitd o processo Probabilita (P) | Impatto | Rischio
rischio () (Px1)

9 E Provvedimenti di pianificazione 4 1,75 7
urbanistica generale

50 E Procedimento per la concessiorje 4,50 1,50 6,75
in uso di un terreno

10 E Provvedimenti di pianificazione 3,83 1,75 6,71
urbanistica attuativa

39 E Designazione dei rappresentanti 3,33 1,75 5,83
dell'ente presso enti, societa,
fondazioni

3 A Selezione per l'affidamento di ur 3,5 15 5,25
incarico professionale

16 E Accertamenti con adesione dei 3,83 1,25 4,79
tributi locali

47 E Affidamenti in house 3,17 1,50 4,75

29 E Raccolta e smaltimento rifiuti 3,67 1,25] 4,58

24 D Servizi per minori e famiglie 3,50 1,25 4,38

25 D Servizi assistenziali e socio- 3,50 1,25 4,38
sanitari per anziani

26 D Servizi per disabili 3,50 1,25 4,38

27 D Servizi per adulti in difficolta 3,50 1,25 4,38

28 D Servizi di integrazione dei 3,50 1,25 4,38
cittadini stranieri

5 B Affidamento diretto di lavori, 2,83 15 4,25
servizi o forniture
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21 Permesso di costruire 3,33 1,25 4,17
convenzionato

18 Incentivi economici al personale 1,83 2,25 4,13
(produttivita e retribuzioni di
risultato)

48 Controlli sull'uso del territorio 3,00 1,25 3,75

15 Accertamenti e verifiche dei 3,17 1,25 3,96
tributi locali

12 Gestione delle sanzioni per 2,17 1,75 3,79
violazione del CDS

1 Concorso per l'assunzione di 2,5 15 3,75
personale

7 Permesso di costruire in aree 3,00 1,25 3,75
assoggettate ad autorizzazione
paesaggistica

8 Concessione di sovvenzioni, 2,5 15 3,75
contributi, sussidi, ecc.

34 Organizzazione eventi 3,00 1,25 3,75

48 Controlli sull'uso del territorio 3,00 1,25 3,75

20 Autorizzazioni ex artt. 68 e 69 del 2,83 1,25 3,54
TULPS (spettacoli,
intrattenimenti, ecc.)

11 Levata dei protesti 2 1,75 3,5

14 Gestione ordinaria delle spese dli 3,33 1 3,33
bilancio

35 Rilascio di patrocini 2,67 1,25 3,33

44 Gestione del diritto allo studio 2,67 1,25 3,33

40 Gestione dei procedimenti di 1,83 1,75 3,21
segnalazione e reclamo

33 Gestione delle tombe di famiglig 2,50 1,25 3,13

36 Gare ad evidenza pubblica di 2,50 1,25 3,13
vendita di beni

46 Gestione del reticolo idrico minare 2,50 1,25 3,13

49 Controlli sull’abbandono di rifiuti 3 1 3
urbani

4 Affidamento mediante procedura 2,33 1,25 2,92
aperta (o ristretta) di lavori,
servizi, forniture

6 Permesso di costruire 2,33 1,25 2,92

17 Accertamenti e controlli sugli 2,67 1 2,67
abusi edilizi

2 Concorso per la progressione in 2 1,25 2,5

carriera del personale
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37 E Funzionamento degli organi 1,33 1,75 2,33

collegiali
13 E Gestione ordinaria della entrate 2,17 1 2,17
19 C Autorizzazione all’occupazione 2,17 1 2,17

del suolo pubblico

22 E Pratiche anagrafiche 2,17 1,00 2,17

32 E Gestione delle sepolture e dei 2,17 1,00 2,17
loculi

23 E Documenti di identita 2,00 1,00 2,00

43 E Gestione degli alloggi pubblici 2,67 0,75 2,00

38 E Formazione di determinazioni, 1,33 1,25 1,67

ordinanze, decreti ed altri atti
amministrativi

45 E Vigilanza sulla circolazione e la 1,67 1,00 1,67
sosta

42 E Gestione dell'elettorato 2,00 0,75 1,50

41 E Gestione della leva 1,17 0,75 0,88

30 E Gestione del protocollo 1,17 0,75 0,88

31 E Gestione dell'archivio 1,17 0,75 0,88

La fase di trattamento del rischioconsiste nel processo di individuazione e valotazidelle misure da
predisporre per neutralizzare o ridurre il rischio.

Inoltre, il trattamento del rischio comporta la d#mne circa quali rischi si debbano trattare
prioritariamente rispetto ad altri.

Al fine di neutralizzare o ridurre il livello dischio, debbono essere individuate e valutate leinmidi
prevenzione. Queste si distinguono in:

* Obbligatorie;

e ulteriori .

Non ci sono possibilita di scelta circa le misubbl@atorie, che debbono essere attuate necessartiam
dallAmministrazione.

Sono tutte misure obbligatorie quelle previste nell Parte 1l del presente PTPC(capitoli 4 e 5). Le
attivita con valori di rischio maggiori, devono ess prioritariamente oggetto delle suddette misure.

Misure ulteriori possono essere valutate in base ai costi stiaikitipatto sull'organizzazione e al grado
di efficacia che si attribuisce a ciascuna di esse.

L'individuazione e la valutazione delle misure titid pud essere compiuta dal Responsabile della
prevenzione, con il coinvolgimento dei dirigentsfpensabili per le aree di competenza e l'eventuale
supporto dell'OIV (o di analogo organismo), tenermmto anche degli esiti del monitoraggio sulla

trasparenza ed integrita e dei controlli interni.

Le decisioni circa Igriorita del trattamentcsi baseranno essenzialmente sui seguenti fattori:
» livello di rischia maggiore € il livello, maggiore € la prioritatdattamento;
» obbligatorieta della misurava data priorita alla misura obbligatoria rispedtquella ulteriore;
e impatto organizzativo e finanziar@mnnesso all'implementazione della misura.

La gestione del rischio si concludera con la swgieasazione di monitoraggio, che comporta la
valutazione del livello di rischio a seguito deleioni di risposta, ossia della misure di prevemzio
introdotte.
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Questa fase e finalizzata alla verifica dell'effieadei sistemi di prevenzione adottati e, quiradia
successiva messa in atto di ulteriori strategiegpréivenzione. E’ attuata dai medesimi soggetti che
partecipano all'interno processo di gestione dsthid in stretta connessione con il sistema di
programmazione e controllo di gestione.
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Parte IV
TRASPARENZA
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1. Premessa

La trasparenza “sostanzialetella PA e l'accesso civico sono le misure prin@p per contrastare i
fenomeni corruttivi.

Il 14 marzo 2013 il legislatore ha varato il deordggislativo 33/2013 di Riordino della disciplina
riguardante gli obblighi di pubblicita, trasparenzdiffusione di informazioni da parte delle pubbk
amministraziorii.

Il decreto legislativo 97/2016, il cosiddettweedom of Information Acha modificato la quasi totalita
degli articoli e degli istituiti del suddettalécreto trasparenZa

L'’ANAC, il 28 dicembre 2016, ha approvato la deli#iZone numero 1310Pftime linee guida recanti
indicazioni sull’attuazione degli obblighi di pulbtita, trasparenza e diffusione di informazioni temute
nel d.lgs. 33/2013 come modificato dal d.lgs. 9I&0

Nella versione originale il decreto 33/2013 si panguale oggetto e fine ldrasparenza della PA I
Foia ha spostato il baricentro della normativa a faw®k cittadind’ e del suo diritto di accesso.

E’ la libertd di accesso civicioggetto ed il fine del decreto, liberta che vieassicurata, seppur nel
rispetto ‘dei limiti relativi alla tutela di interessi publdli e privati giuridicamente rilevaritj attraverso:
1- listituto dell’accesso civicogstremamente potenziato rispetto alla prima veesioel decreto
legislativo 33/2013;
2- la pubblicazionedi documenti, informazioni e dati concernentidamizzazione e l'attivita delle
pubbliche amministrazioni.

2. La trasparenza

In ogni casola trasparenza rimane la misura cardine dell'interoimpianto anticorruzione delineato
dal legislatore della legge 190/2012.

Secondo l'articolo 1 del d.lgs. 33/2013, rinnovdtd decreto legislativo n. 97/2016:4 trasparenza é
intesa come accessibilita totale dei dati e docutheletenuti dalle pubbliche amministrazioniallo
scopo di tutelare i diritti dei cittadini, promuonge la partecipazione degli interessati all'attivita
amministrativa e favorire forme diffuse di contmlsul perseguimento delle funzioni istituzionali e
sull'utilizzo delle risorse pubbliche”.

In conseguenza della cancellazionemtelgramma triennale per la trasparenza e l'integriad opera del
decreto legislativo 97/2016, l'individuazione deleodalita di attuazione della trasparenza é parte
integrante del PTPC in unapposita seziorieL’ANAC raccomanda alle amministrazioni didfforzare

tale misura nei propri PTPC anche oltre al rispettiospecifici obblighi di pubblicazione gia conteinin
disposizioni vigenti(PNA 2016 pagina 24).

Scopo della trasparenza é quelldadiorire forme diffuse di controllo sul perseguimero delle funzioni
istituzionali e sull'utilizzo delle risorse pubbliche.

Cio allo scopo di contrastare e circoscrivere lagéinte, ed apparentemente inarrestabile, correzieh
sistema amministrativo dell’apparato burocraticdlodstato e degli enti territoriali. Corruzione clile
Presidente della Corte dei conti nel 2013 ha defifsistemicé.

Nel rispetto delle disposizioni in materia di segrdi Stato, di segreto d'ufficio, di segreto stidtb e di
protezione dei dati personali, la trasparenza awecad attuare il principio democratico ed i prpci
costituzionali d'uguaglianza, imparzialita, buondamento, responsabilita, efficacia ed efficienza
nell'utilizzo di risorse pubbliche, integrita e ltldanel servizio alla Nazione.

La trasparenza e condizione di garanzia delle thberdividuali e collettive, nonché dei diritti diy
politici e sociali. Integra il diritto ad una buoranministrazione e concorre alla realizzazione ria u
amministrazione aperta, al servizio del cittadino.

La trasparenza € assicurata attraverspudblicazioné (art. 2 co. 2 decreto legislativo 33/2013).
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Questa consiste nella pubblicazione, nei siti wstituzionali, di documenti, informazioni, dati su
organizzazione e attivita delle pubbliche ammiatrni. Alla pubblicazione corrisponde il diritta d
chiunque di accedere alle informazioni direttamepte immediatamente, senza autenticazione ed
identificazione.

I documenti, le informazioni e i dati oggetto dibalicazione obbligatoria sono pubblici e chiungee h
diritto di conoscerli, di fruirne gratuitamentedieutilizzarli e riutilizzarli.

La pubblicazione consente la diffusione, I'indicizione, la rintracciabilita dei dati con motoriritierca
web e il loro riutilizzo (art. 4 co. 1 decreto lslgitivo 33/2013).
Documenti e informazioni devono essere pubblicaformato ditipo apertoai sensi dell’articolo 68 del
CAD (decreto legislativo 82/2005). Inoltre, € nese® garantire la qualita delle informazioni,
assicurandone:
- integrita, aggiornamento, completezza, tempestiggnplicita di consultazione, comprensibilita,
omogeneita, facile accessibilita e conformita aiutoenti originali.

Dati e informazioni sono pubblicati per cinque asnmputati dal 1° gennaio dell'anno successivo a
guello in cui vige I'obbligo di pubblicazione. Sd gtti producono effetti per un periodo superi@e
cinque anni, devono rimanere pubblicati sino a doaimangano efficaci. Allo scadere del terminaiid
sono comungue conservati e resi disponibili a¥nb di distinte sezioni dirchivio’ nel sito web.

2.1. Il nuovo accesso civico

In data23/06/2016 & entrato in vigore iD.Lgs. n. 97 del 25 maggio 2016i cui all'oggetto:_il nuovo
decretomadifica, in parte, ld_egge 190/201%cd. “Legge anticorruziori¢ e, soprattutto, la quasi totalita
degli articoli e deqli istituiti deD.lgs. 33/2013cd. “Decreto trasparenzy, il cui titolo viene modificato
in “Riordino della disciplina riguardante il diritto diaccesso civico e gli obblighi di pubblicita,
trasparenza e diffusione di informazioni da par&la pubbliche amministrazidhiin luogo dell’attuale
“Obblighi di trasparenza concernenti I'organizzadanl'attivita delle pubbliche amministrazitini

Il decreto in esame risulta emanato in attuazioglea dielegacontenuta nellrticolo 7 della Legge n.
124/2015% tra i criteri di delega si segnalano i seguediie costituiscono il fulcro attorno al quale é
costruito il Capo | del decreto n.97/2016 (arttiQ):

a) ridefinizione e precisazione delthbito soggettivo di applicazionedegliobblighi e dellemisure
in materia di trasparenza;

b) razionalizzazione e precisazione degiblighi di pubblicazione nel sito istituzionale ai fini di
eliminare le duplicazioni e di_consentire che tabblighi siano assolti attraverso la pubblicita
totale o parziale dianche dati detenute da pubbliche amministrazioni

c) fermo restando gli obblighi di pubblicazigneiconoscimento delldiberta di informazione
attraverso il diritto di accessq anche per via telematiodi, chiunque, indipendentemente dalla
titolarita di situazioni giuridicamente rilevanti, ai dati e ai documenti detenuti dalle
pubbliche amministrazioni, salvi i casi di segreto o di divieto di divulgame previsti
dall'ordinamento e nel rispetto dei limiti relatiaila tutela di interessi pubblici e privati, ahdi di
favorire forme diffuse di controllo sul perseqguirteemelle funzioni istituzionali e sull'utilizzo
delle risorse pubbliche.

In particolare fermo restando l'impianto originario del d.lgs3/3013 in materia di obblighi di
pubblicazione per finalita di trasparenza (sia pwa@me vedremo, con modifiche ed integrazioni), il
nuovo decreto introduce un nuovo strumentpsul modelloFOIA (Freedom of Information Agtche
chiameremo diritto di accesso universalg complementare alla normativa sugli obblighi di
pubblicazione inAmministrazione trasparentdéinalizzato a garantire la liberta di informazione di
ciascun cittadino su tutti gli atti, i documenti ele attivita delle pubbliche amministrazioni, senzache
occorra la dimostrazione di un interesse attuale e€oncreto per richiederne la conoscibilita In
pratica, nel modello introdotto dal d. Igs. 97/20il6diritto alla conoscibilita generalizzata dive la
regola per tutti gli atti e i documenti della pubblamministrazione, indipendentemente dal fati glh
stessi siano oggetto di un obbligo di pubblicazimn&mministrazione trasparente

La norma di riferimento & costituita daliticolo 5, comma 2 del D.Igs. 33/2013, nel testo modificato
dall'art. 6 del d. Igs. 97/2016, secondo la qualkitinque ha diritto di accedereai dati e aidocumenti
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detenuti dalle pubbliche amministraziouniteriori rispetto a quelli oggetto di pubblicazienai sensi del
presente decretoFatti salvi i limiti normativi al nuovo accessmiversale (di cui tratteremo piu avanti), &
importante evidenziare che il nuovo sistema dip@asnza non € piu improntato semplicemerde “
favorire forme diffuse di controllo sul perseguirtiedelle funzioni istituzionali e sull’utilizzo dielrisorse
pubbliché attraverso l'accessibilita alle informazioni c@moenti I'organizzazione e [I'attivitd delle
pubbliche amministrazioni, bensi anchetatélare i diritti dei cittadini, promuovere la pacipazione
degli interessati all’attivita amministratiVvarendendo accessibili tutti i dati e documenti deteuti dalle
pubbliche amministrazioni (nuovo art. 1, comma 1).
Pertanto, il nuovo decreto non si limita ad indiade gli obblighi di trasparenza e a disciplinage |
modalita per la loro realizzazione, ma (nuamd. 2, comma J) disciplina 1a liberta di accesso di
chiungue ai dati e documenti detenuti dalle pulit@iamministraziofiiattraverscdue strumenti:

- la pubblicazione di documenti, informazioni e dati cooernenti I'organizzazione e I'attivita

delle pubbliche amministrazioni

— |"accesso civico a dati e documenti
L’oggetto della disciplina non &, dunque, la traspaa, bensi ldiberta di informazione attraverso
I'accesso civicola disciplina degli obblighi di pubblicazionediviene solo unstrumento che, insieme
all’accesso civico, concorre all’attuazione deileefta di informazione.

Il D.lgs. n. 97/2016 introduce, quindi, sistema a doppio binario

— da un lato, unaerie di obblighi di pubblicazione di dati, documeti ed informazioni nella
sezioneAmministrazione trasparente&ui _corrisponde il diritto di chiunque di accedleal sito
direttamente ed immediatamente, senza autenti@adridentificazione ( art. 2, comma_2) e di
richiedere i medesimi (tramite il vecchio accessaco) nei casi in cui Sia stata omessa la loro
pubblicazione (art. 5, comma 1);

— dall'altro, il diritto di accesso civico generalizzato a dati documenti ulteriori a quelli oggetto
di pubblicazione obbligatoria ( art. 5, comma 2 e segg.), salvi i limiti di legf\ssume, dunque,
centralita il diritto di accesso, come si evincdladauova intitolazione del d.lgs. 33/2013
modificata dall’art. 1 del D.lgs 97/2016.

In sintesi il F.O.I.A. consiste nel diritto del cittadino di poter accedere a qualunque dato o
informazione detenuti dall’Amministrazione. Rispetto alvecchio accesso civicddisciplinato dal
riformato d.lgs. 33/2013%i differenzia in termini quantitativi perché il F.O.I.A. consente I'accesso a
tutti i dati e informazioni ; mentre, I'accesso civico comporta il diritto détadino di vedere pubblicato
tutto cid che, in base al d.lgs. 33/2013, dovretdsere oggetto di pubblicazionmeftanto, interviene in
un momento patologico, ovvero quando la p.a. sia attemperante al suddetto adempimentp e si
differenzia in modo marcato dakcesso tradizionale di cui all'art. 22 e seguertiella Legge 241/1990
il quale elimitato ai soli documenti e non anche ai dati e alle inforazioni, richiedendo anche la
presenza di un interesse differenziato da parteitletino, ovvero un interesse diretto, concreatteale.
Il F.O.I.A., invece, riguarda anche il semplice daib informazione e prescinde dalla dimostrazione da
parte del cittadino di un interesse differenziato

In modo schematico:

Diritto d’access(Accesso civico - accesso civic|FOIA - Accesso civic
tradizionale “SEMPLICE” “GENERALIZZATO”
DOCUMENTALE

Il diritto d’accesso pujll diritto civico permette I'accesso|ll diritto di accesso pud esser
riguardare documenti |documenti, dati o informazionill |esercitato neé  confronti di
non dati o informaziordiritto pud essere esercitato solo |[documenti dati e informazioni

detenuti da una p.a. documenti, dati e informazioni c|semplicemente detenute da una p.
Occorre avere un interegsiano  oggetto  di  pubblicaziola prescindere dal fatto che ne s
differenziato. obbligatoria ai sensi del d.lgprevisto I'obbligo di pubblicazione €

33/2013. senza la necessita di dimostral

I'esistenza di un interess
differenziato.

58



Da ultimo, non & senza pregio annotare che ladasgestazione” del D.lgs. 97/2016, andando di pari
passo_con la redazione finale del nudBodice degli Appalti (D.Lgs. 50/2016), ha dovuto subire
adeguamenti anche in relazione agli atti che igrsabili di procedimento (in particolare, i R.U.Bono
ora obbligati a pubblicare ai sensi dait. 29 del citato Codice ¢fr. PARTE | — Cap. 4 — Paragrafo 3
“Trasparenza delle gare d’appaljo

2.2. La disciplina dell’accesso nel Comune di Gradt

Nelle Linee Guida adottate dal’lANAC con delibe@a® n. 1309 del 28 dicembre 2016, sopra citate,
I'Autorita, “considerata la notevole innovativitd della disaigli dell’accesso generalizzato, che si
aggiunge alle altre tipologie di accessosuggerisce alle amministrazioni ed ai soggeénuti
all'applicazione del decreto trasparenza l'adozjotenche nella forma di umegolamento interno
sull’'accesso di unadisciplina che fornisca un quadro organico e coorgito dei profili applicativi
relativi alle tre tipologie di accessaon il fine di dare attuazione al nuovo principild trasparenza
introdotto dal legislatore e di evitare comportartieisomogenei tra uffici della stessa amministoaz .

A tal fine, questa Amministrazione, provvedera gade delRegolamento per la disciplina delle diverse
forme di accessaecanteuna parte dedicata alla disciplina defitcesso documentale di cui alla legge
241/1990 unaseconda partededicata alla disciplina deditcesso civico sempliceonnesso agli obblighi
di pubblicazione; ungerza parte sull’accesso generalizzato

Oltre a suggerire I'approvazione di un nuovo regwato, I'’Autoritd propone anche ifégistro delle
richieste di accesso presentatga istituire presso ogni amministrazione. Queséoché 'ANAC ha
intenzione di svolgere un monitoraggio sulle decisidelle amministrazioni in merito alle domande di
accesso generalizzato. Quindi, a tal fine raccal@da realizzazione di una raccolta organizzatée del
richieste di accessocd. registro degli accessiche le amministrazioni& auspicabile pubblichino sui
propri siti”.

Il registro dovrebbe contenere I'elenco delle melté con oggetto e data, relativo esito ed indiocaz
della data della decisione. Il registro € pubbticatscurando i dati personali eventualmente prgsent
tenuto aggiornato almeno ogni sei mesi Mriministrazione trasparerite” Altri contenuti — Accesso
Civico'. Secondo I'’ANAC, ‘bltre ad essere funzionale per il monitoraggio tAetorita intende svolgere
sull'accesso generalizzato, la pubblicazione delredistro degli accessi puo essere utile per lelyhiche
amministrazioni che in questo modo rendono notogsali documenti, dati o informazioni & stato
consentito I'accesso in una logica di semplificaziaelle attivita.

E’ intenzione di questa Amministrazione dotarsi, ca decorrenza dall'anno 2019, del registro
raccomandato come sopra dallANAC

2.2.a L'esercizio dell’accesso documentale

Tutti i soggetti privati, compresi quelli portatadi interessi pubblici o diffusi, che abbiano utenesse
diretto, concreto e attuale, corrispondente adsitnazione giuridicamente tutelata e collegata@apiu
documenti amministrativi hanno il diritto di premderisione e di estrarre copia di tali documenti.

A norma della legge 241/1990, l'accesso ai documamministrativi costituisce principio generale
dell’attivita amministrativa al fine di favorire Ipartecipazione e di assicurarne l'imparzialitaae |
trasparenza.

La domanda di accesso agli atti amministrativie,chl di fuori dei casi di accesso informale, paseee
compilata attraverso dpposito modulo che sara resalisponibile sul sito istituzionale nella sezione
“Amministrazione trasparente - Altri contenuti — civicb - deve essere obbligatoriamente
motivata, a pena di inammissibilita, e deve idérdile i documenti richiesti.

Il Responsabile del procedimento di accesso enkiinario preposto all’'unita organizzativa o altro
dipendente addetto all'unita organizzativa, comyeta formare il documento o a detenerlo stabilment
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2.2.b L'esercizio dell'accesso civico “semplice”

L'obbligo, previsto dalla normativa vigente in cagdbEnte, di pubblicare documenti, informaziondati
comporta il diritto di chiunque di richiedere i nesimi, nei casi in cui sia stata omessa la loro
pubblicazione.

La domanda di accesso civico semplice, compildta\egrso I'apposito modulo che sara reso dispanibil
sul sito istituzionale nella sezionArhministrazione trasparente” - Altri contenuti —c&@sso civich non
deve essere motivata ma deve identificare i daiifbormazioni o i documenti richiesti, dei quah stata
omessa la pubblicazione obbligatoria.

La domanda, presentata in forma scritta o via RE@/olta al funzionario preposto all’unita orgazativa

o altro dipendente addetto all'unitd organizzatisfae detiene i dati, le informazioni o i documenti
richiesti. L'ufficio la inoltra, per conoscenza, Résponsabile per la prevenzione della corruzioperda
trasparenza.

Il rilascio di dati o documenti & gratuito, salVaimborso del costo di riproduzione su supporttenali,
come disciplinato nel Regolamento comunale.

Il procedimento di accesso, civico, o generalizzateve concludersi nel termine di trenta giorni,
decorrenti dalla data di presentazione della rgthieo di ricezione della stessa, con specifica
comunicazione al richiedente e agli eventuali ainteressati dell'avvenuta pubblicazione, recalttesh

il relativo collegamento ipertestuale.

In caso di accoglimento, il Responsabile per lavgmeione della corruzione e per la trasparenza
sovrintende alla pubblicazione iPAfministrazione traspareritedelle informazioni e dei documenti
omessi.

In caso di diniego totale o parziale dellaccegspresso o tacito, o di mancata risposta, dea@nsiat
giorni dalla richiesta, il richiedente pud preseatachiesta di riesame al Responsabile della pravee
della corruzione e della trasparenza, che decidgeprovvedimento motivato entro il termine di venti
giorni. In alternativa, pud presentare, nello sietsmine di trenta giorni, ricorso al Difensoreicd
competente per ambito territoriale, ove costituito.

Qualora la domanda di accesso civico sempliceasiddta e, quindi, evidenzi un inadempimento, anche
parziale, di obblighi di pubblicazione da parte Reisponsabili apicali che vi sono tenuti, il Resadoile
della prevenzione della corruzione e della trasparesegnala I'accaduto all'ufficio competente per i
procedimenti disciplinari, al Sindaco e al Nuclé¥dlutazione.

2.2.c L'esercizio dell’accesso civicogeneralizzatd

L'accesso civico generalizzato ha lo scopo di fe@dorme diffuse di controllo sul perseguimentdlele
funzioni istituzionali e sull'utilizzo delle risagspubbliche e di promuovere la partecipazione ladttito
pubblico.

Pertanto, chiunque ha diritto di accedere ai dati documenti detenuti dal Comune, ulteriori rispet
qguelli oggetto di pubblicazione obbligatoria, néspetto dei limiti relativi alla tutela di interdss
giuridicamente rilevanti.

La domanda di accesso civico generalizzato, cotapddiraverso I'apposito modulo, non deve essere
necessariamente motivata ma deve identificardg,ildahformazioni o i documenti richiesti.

La domanda, presentata in forma scritta o via RE@/olta al funzionario preposto all’'unita orgarativa

o altro dipendente addetto all'unitd organizzatietae detiene i dati, le informazioni o i documenti
richiesti. L'ufficio la inoltra, per conoscenza, Résponsabile per la prevenzione della corruzioperda
trasparenza.

Il rilascio di dati o documenti & gratuito, salVaiimborso del costo di riproduzione su supportieniali,
come disciplinato nel Regolamento comunale.

Il procedimento deve concludersi entro trenta gi@on un provvedimento espresso e motivato del
responsabile dell'ufficio che detiene i dati, Iéoirmazioni e i documenti.
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Al comma 5 dell'articolo 5 del D.Igs. 14/03/2013,38, come modificato ed integrato si dice cHeatti
salvi i casi di pubblicazione obbligatoria, I'amrstrazione cui € indirizzata la richiesta di accesse
individua soggetti controinteressati & tenuta aedaomunicazione agli stessi, mediante invio di@apoin
raccomandata con avviso di ricevimento, o per @kerhatica per coloro che abbiano consentito tale
forma di comunicaziorie

| diritti che il Comune deve tutelare avvisando@ntrointeressati sono:
» la protezione dei dati personali;
» laliberta e la segretezza della corrispondenza;

» gli interessi economici e commerciali di una pessfisica o giuridica, ivi compresi la proprieta
intellettuale, il diritto d'autore e i segreti comruiali.

L’accesso civico & denegato, inoltre, con provvertita motivato quando e necessario tutelare:
* la sicurezza pubblica e I'ordine pubblico;
e |a sicurezza nazionale;
* ladifesa e le questioni militari;
e |e relazioni internazionali;
* la politica e la stabilita finanziaria ed economitelo Stato;
* la conduzione di indagini sui reati e il loro pgysienento;

» il regolare svolgimento di attivita ispettive.

2.3. Limiti ed esclusioni alla trasparenza

Preliminarmente, si osserva che, in base al commell@rticolo 5: ‘il procedimento di accesso civico
deve concludersi con provvedimento espresso e adtivinoltre, “il rifiuto, il differimento e la
limitazione dell’accesso devono essere motivatirdenmento ai casi e ai limiti stabiliti dall’art5-bis'.

Si puo, ragionevolmenteitenere che, laddove si tratti di provvedimentiadcoglimento dell'istanza di
accesso civico in assenza di soggetti contro issargi, la motivazione puo esseféettuata con un mero
rinvio alle norme di legge; in presenza di contt@iassati,ovvero nei casi di rifiuto, differimento o
limitazione occorre, invece, una articolaé adeguata motivazione che deve fare riferimentas e ai
limiti dell'articolo 5-bis.

I comma 1dell'articolo 5-bis individua gli interessi pubblici la cui esigenzatdiiela giustifica il rifiuto
dell'accesso civico; icomma 2individua gli interessi privati la cui esigenzatdtela, minacciata da un
pregiudizio concreto, giustifica il rifiuto dellaesso civico; il comma 3 conferma |'esclusione
dell’accesso civico in tutti i casi in cui sussisteegreto di Stato o vi sono divieti di divulgaae previsti
dalla legge, facendo salva la disciplina dell’afiic 24, comma 1 della legge n. 241/1990.( es.
procedimenti tributari, ovvero di pianificaziongpegrammazione, ecc...).

In presenza delle indicate esigenze di tutela #aso puo essere rifiutato, oppure differito sertagzione
dell'interesse é giustificata per un determinatoqu®, oppure autorizzato per una sola parte d&i da

Secondo il decreto legislativo 33/2013 (art. 44onon € mai possibile pubblicare:

— dati personalhon pertinenti

— dati sensibili o giudiziari cheon siano indispensabiliispetto alle specifiche finalita della
pubblicazione;

- notizie di infermita, impedimenti personali o fatigi che causino I'astensione dal lavoro del
dipendente pubblico;

— componenti della valutazione o le altre notizie aanenti il rapporto di lavoro che possano
rivelare le suddette informazioni.

Restano fermi i limiti previsti dall'articolo 24 tie legge 241/1990, nonché le norme a tutela dgplese
statistico.
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In ogni caso, la conoscibilita non pud mai essergata quando sia sufficiente rendeemdnimf i
documenti, illeggibili dati o parti di documentgyEicare mascheramenti o altri accorgimenti idomei
tutelare le esigenze di segreto e i dati personali.

2.4. La segnalazione dell'omessa pubblicazione

Ogni inadempimento degli obblighi di pubblicaziong sito dellAmministrazione trasparente un suo
responsabile che potra subire, per detta mancgozato prevede I'articolo 43 del D.lgs. 14/03/204.3,
33, come modificato ed integrato.

In particolare, qualora detti inadempimenti siaattipolarmente gravi (la norma non spiega qualicia
parametri di gravitd), il Responsabile della traspaa %egnala i casi di inadempimento o di
adempimento parziale degli obblighi in materia dibplicazione previsti dalla normativa vigente,
all'ufficio di disciplina, ai fini dell'eventualettivazione del procedimento disciplinare. Il respahile
segnala altresi gli inadempimenti al vertice palitidell'amministrazione, all'OIV ai fini dell'at&zione
delle altre forme di responsabilita

3. Gli obiettivi strategici dell’Ente ed il colleganento del PTPCT con gli altri strumenti di
programmazione

Nell'impianto normativo innovato dal D.lgs. 97/2Q1tmane salda I'esigenza di garantire un raccordo
costante tra il PTPCT, il sistema di programmazieiieciclo della performance, anche con riferinoeak
tema della trasparenza. Il comma 3 dell’articol ibatti, ribadisce comeld promozione di maggiori
livelli di trasparenza costituisca un obiettivo ategico di ogni amministrazione, che deve traduedla
definizione di obiettivi organizzativi e individiial

3.1. Obiettivi strategici in materia di trasparenzaposti dagli organi di vertice negli atti di indirizzo

Come gia sopra rilevato, '’Amministrazione ritieiobe la trasparenza sia la misura principale per
contrastare i fenomeni corruttivi come definitilddegge 190/2012.

Si intende realizzare, in particolare, i seguebigttivi:

1. la trasparenzaquale reale ed effettiva accessibilitd totale edatformazioni concernenti
l'organizzazione e l'attivita dell’amministrazioradlo scopo di favorire forme diffuse di controllo
sulle funzioni istituzionali e sull'utilizzo delkésorse;

2. il libero e illimitato esercizio dell'accesso cigiccome potenziato dal decreto legislativo 97/2016,
guale diritto riconosciuto a chiunque di richieddogumenti, informazioni e dati;

3. lintegrita, l'aggiornamento costante, la complez la tempestivita, la semplicitd di
consultazione, la comprensibilita, 'omogeneitafdeile accessibilita, la conformita agli originali
dei documenti, delle informazioni e dei dati pubblielativi all’attivita ed all'organizzazione
amministrativa.

Gli obiettivi di cui sopra hanno la funzione pragip di indirizzare I'azione amministrativa ed i
comportamenti degli operatori verso:

a) elevati livelli di trasparenza dell’azione amisirativa e dei comportamenti di dipendenti e fonairi
pubbilici, anche onorari;

b) lo sviluppo della cultura della legalita e dieliegrita nella gestione del bene pubblico.

3.2. | collegamenti con il Piano dellperformance individuazione degli obiettivi di trasparenza.

Gli obiettivi di trasparenza sopra descritti sonorulati, in questo civico Ente, in collegamenta da
programmazione strategica e operativa dell'ammatigine, definita in via generale nel Piano della
performancee negli analoghi strumenti di programmazione gano dunque collocazione nel Dup e nel
Peg /PDO.

Gli obiettivi di trasparenza ed i relativi adempimiedivengono, pertanto, parte integrante e sosbndel
ciclo dellaperformancepggetto di rilevazione e misurazione attraversigénti sistemi di valutazione e
misurazione dellgperformance nonché attraverso le attivita di rilevazione fficacia ed efficienza
dell'attivita amministrativa (cfr. controllo suceg@go di regolarita amministrativa).

Con il presene Piano vengono individuati i seguebtettivi di trasparenza, che andranno a costituir
parte integrante e sostanziale del redigendo Rieli@performance:

62



DESCRIZIONE DELL'OBIETTIVO TEMPI DI INDICATORI DI

REALIZZAZIONE RISULTATO e pesatura
Ri . - . o Come da sistema di valutazione
ispetto dei tempi di conclusione del 31/12 diciascun del
procedimenti amministrativi nei termini anno . . .
- personale incaricato di P.O.
prescritti.

31/12 di ciascun | Come da sistema di valutazione
anno del
personale incaricato di P.O.

Acquisti (sopra e sotto soglia comunitaria
ed approvvigionamenti (sotto  soglia
comunitaria) di beni e servizi da parte delle
PP.AA.

Esito del controllo successivo di regolarita
amministrativa di cui al comma 3
dell’'articolo 147-bis del TUEL, introdotto
dal D.L. N. 174/2012

31/12 di ciascun | Come da sistema di valutazione
anno del
personale incaricato di P.O.

31/12 di ciascun | Come da sistema di valutazione
Rispetto tempi medi di pagamento anno del _

personale incaricato di P.O.
Rispetto delle Direttive/Comunicazioni di 31/12 di ciascun | Come da sistema di valutazione

servizio/Note PEC del Segretario comunale, anno ersonale ir?c(:aallricato dipoO
altresi RPCT, e dei relativi tempi di P "
risposta

PTPCT: Azioni in materia di
miglioramento dell'efficienza dell’azione
amministrativa: Aggiornamento o adozione
dei Regolamenti comunali

31/12 di ciascun | Come da sistema di valutazione
anno del
personale incaricato di P.O.

31/12 di ciascun | Come da sistema di valutazione
anno del
personale incaricato di P.O.

Pubblicazione dei dati e delle informazioni
di competenza dell’Area, come disposto da
d.Igs. n. 33/2013 e ss. mm. ed .

4. Il Responsabile per la trasparenza

Il Responsabile per la prevenzione della corruzi@ne 1 co. 7 della legge 190/2012) svolge le iomiz
di Responsabile per la trasparenza.

| principali compiti del Responsabile per la tragpaea sono:

— controllare l'adempimento da parte della PA dediblighi di pubblicazione, assicurando
completezza, chiarezza e I'aggiornamento dellgrimdaioni;

— segnalare all'organo di indirizzo politico, all'QIll'Autorita nazionale anticorruzione e, nei casi
piu gravi, all'ufficio disciplinare i casi di martcao ritardato adempimento degli obblighi di
pubblicazione;

- provvedere all'aggiornamento del PTPCT, all'inteslebquale sono previste specifiche misure di
monitoraggio sull'attuazione degli obblighi di fpasenza e ulteriori misure e iniziative di
promozione della trasparenza in rapporto con i@&nticorruzione;

— controllare e assicurare la regolare attuazion&deésso civico.

In caso di inottemperanza, il Responsabile inoltren segnalazione all'organo di indirizzo politico,
all'organismo indipendente di valutazione, allANA&; nei casi, piu gravi, all'ufficio disciplinaré&li
inadempimenti sono altresi segnalati dal’ANAC aitici politici delle amministrazioni, agli OIV @ve
necessario, alla Corte dei conti ai fini dell’agthione delle altre forme di responsabilita.

5. Il Nucleo di Valutazione

Il Nucleo di Valutazione ha il compito di verifieata coerenza tra gli obiettivi del PTTI e quetidicati
nel piano della performance, valutando altresebmtezza dei relativi indicatori.

Nel Comune di Grotte non risulta ancora costituito il NdV.
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E intenzione di questo Ente dotarsi di un Regolaméa che ne disciplini il funzionamento e la
nomina.

6. Processo di attuazione della presente Seziond 8&IPCT: | Responsabili della trasmissione e
pubblicazione di documenti, informazioni e dati

Con l'approvazione del D.lgs. 97/16 il Legislatdra fatto confluire nel Piano di Prevenzione della
Corruzione il governo delle tematiche inerenti atesparenza, rendendo di fatto obbligatoria urmpz
che nel precedente ordinamento era facoltativaia dss previsione che ogni Pa debba indicare, in
un'apposita sezione del PTPCT, i responsabili dellamissione e della pubblicazione dei documenti,
delle informazioni e dei dati ai sensi del DIgs133/

Tanto al fine di garantire ed esplicitare un priesiwtganizzativo della trasparenza costante adlfimb di
ogni Ente, in un’ottica di responsabilizzazione giage delle strutture presenti nelle amministrazedi
effettiva realizzazione di elevati standard dipe®nza, cosi come ulteriormente ribadito nel PRAG2

All'interno del PTPCT, vengono dunque individuagerhisure, le modalita e le responsabilita connesse
all'attuazione degli obblighi di pubblicazione getivdalla normativa vigente, ivi comprese le mesur
organizzative volte ad assicurare la regolarita geipestivita dei flussi informativi, nonché le datita

utili al monitoraggio periodico degli obblighi diupblicazione da parte del Responsabile per la
trasparenza.

Pertanto, nelALLEGATO N. 2 al Piano, € stata definita una&ppa degli obblighi di pubblicazioné
del Comune diGROTTE, prendendo come riferimento I'Allegato 1 della sompiu volte citata
deliberazione ANAC 1310 del 28 dicembre 2016, coetd¢e ilquadro complessivo degli obblighi di
pubblicazione ex D.lgs. 33/13aggiornato alle modifiche introdotte dal D.lgs//Z016. Le tabelle
riportate in tale mappa, sono state elaborate balia delle indicazioni contenute nel suddettdd'gdto 1
della deliberazione ANAC 1310 del 28 dicembre 2016.

Le tabelle sono composte da sette colonne, chegedati sequenti:

Colonna A: denominazione delle sotto-sezioni di pmo livello;

Colonna B: denominazione delle sotto-sezioni di seedo livello;

Colonna C: disposizioni normative, aggiornate al dgs. 97/2016, che impongono la pubblicazione
Colonna D: denominazione del singolo obbligo di puilicazione

Colonna E: contenuti dell’'obbligo (documenti, datie informazioni da pubblicare in ciascuna sotto-
sezione secondo le linee guida di ANAC)

Colonna F: modalita di aggiornamento Posto che I'aggiornamento dei dati deve essemepige
“tempestivd, sono previste scadenze temporali diverse peggl@namento di diverse tipologie di
documenti:

T = tempestivo, A = aggiornamento annuale, TRIMggiarnamento trimestrale, SEM = aggiornamento
semestrale.

L’aggiornamento di taluni dati, informazioni e dooenti deve avvenire in modeempestivd secondo il
decreto 33/2013. Il legislatore non ha pero speatidi il concetto di tempestivita, concetto la @lativita
puo dar luogo a comportamenti anche molto difformi.

Pertanto, al fine direndere oggettivoil concetto di tempestivita, tutelando operataittadini utenti e
pubblica amministrazione, si definisce quanto seqtempestiva la pubblicazionedi dati, informazioni
e _documenti quando effettuata entro giosatte dalla_disponibilita_definitiva dei dati, informamii e
documenti.

Colonna G: ufficio responsabile della pubblicazione dei datidelle informazioni e dei documenti
previsti nella colonna E secondo la periodicita pnasta in colonna F

In considerazione del fatto che l'articolo 43 comfalel decreto legislativo 33/2013 prevede che “
dirigenti responsabili degli uffici dell’amministzsone garantiscano il tempestivo e regolare fludsbe
informazioni da pubblicare ai fini del rispetto darmini stabiliti dalla leggé i responsabili della
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trasmissione e della pubblicazione dei dasono individuati neResponsabili di Area di P.O.indicati
nellacolonna GdellaMappa ricognitiva di cui al citato Allegato N. 2 del presente Piano.

La pubblicazione dei dati, delle notizie, delleamhazioni, degli atti e dei provvedimenti indicati
nell’Allegato N. 2 al Piano deve avvenire, in camhita alle disposizioni legislative, sul sito istiionale
nell'apposita sezioneAmministrazione trasparerite

La pubblicazione puntuale e tempestiva dei datelée dnformazioni elencate dal Legislatore € pig ch
sufficiente per assicurare la trasparenza delllmziamministrativa di questo EntBertanto, non e
prevista la pubblicazione di ulteriori informazioni. In ogni casoResponsabili di Area di P.O.indicati
nellacolonna Gpossono pubblicare i dati e le informazioni che réngono necessari per assicurare la
migliore trasparenza sostanziale dell’azione ammistrativa.

Il Referente specifico per la trasparenzache coadiuva il Responsabile per la trasparereib n
svolgimento delle attivita previste dal d.lgs. 3B3, assicurando la pubblicazione e I'aggiornameeio
dati nella Sezione Amministrazione traspareritalel sito istituzionale del Comune, viene indivado
nella persona diCarmelo ALAIMO , dipendente a tempo pieno ed indeterminato, ingiadnella
categoria giuridica C, con profilo professionaldstiuttore AmministrativoResponsabile della P.O. Area
Affari Generali.

Collaborano altresi nel monitoraggio degli obblighiddetti i dipendenti dell’Ufficio per la preveorie
della Corruzione e la Trasparenza.

7. Misure organizzative per assicurare regolarita éempestivita dei flussi informativi

L'Area N. 1 Amministrativa del’Ente e incaricataelth gestione della sezioneArhministrazione
trasparenté.

Fatta salva la tempestiva pubblicazione dei dadtifjelirettamente da ciascun Responsabile di Aliea
P.O., attraverso [I'applicativosoftware di pubblicazione degli atti (delibere/determinedav e
bandi/ordinanze) in dotazione dell’Ente, gli uffi@positari dei dati, delle informazione e dei dueuti

da pubblicare (indicati nella Colonna G) devonainattere settimanalmente a detto ufficio i dati, le
informazioni ed i documenti previsti nella ColonBail quale provvede alla pubblicazione entro giorn
sette dalla ricezione.

Il Responsabile per la trasparenza, anche pemiite del Referente nominato, sovrintende e vexific
- il tempestivo invio dei dati, delle informazionidei documenti dagli uffici depositari all’ufficio
preposto alla gestione del sito;
- latempestiva pubblicazione da parte dell’'ufficieosto alla gestione del sito;
— assicura la completezza, la chiarezza e I'aggicentordelle informazioni.

Il Responsabile per la trasparenza, anche peamiite del Referente nominato, inoltre:
— accerta la tempestiva pubblicazione da parte dcaim ufficio;
— assicura la completezza, la chiarezza e I'aggicentordelle informazioni.

8. Misure di monitoraggio e di vigilanza sull'attuazione degli obblighi di trasparenza: I'attivita di
controllo dell’adempimento da parte del Responsald della Trasparenza

Il Responsabile della Trasparenza svolge stabileatiivita di controllo sull'adempimento degli algbi

di pubblicazione, assicurando la completezza, learehza e I'aggiornamento delle informazioni
pubblicate, nonché segnalando all'organo di irghiripolitico, al Nucleo di valutazione, all'Autorita
nazionale anticorruzione e, nei casi piu graviufiitio di disciplina i casi di mancato o ritardat

adempimento degli obblighi di pubblicazione.

Nell’ambito delciclo di gestione della performan@®no definiti obiettivi, indicatori e puntuali tefi di
monitoraggio e valutazione degli obblighi di pulbblzione e trasparenza.

L'inadempimento degli obblighi previsti dalla nortiva costituisce elemento di valutazione della
responsabilita dirigenziale, eventuale causa giaesabilita per danno all'immagine e sono, comunque
valutati ai fini della corresponsione della retdmne di risultato e del trattamento accessoridegato
alla performance individuale dei responsabili ajpida relazione ai rispettivi servizi di competenz
nonché dei singoli dipendenti comunali.

65




Il Responsabile della trasmissione e pubblicazideiedati, informazioni e documenti che detiene, non
risponde dellinadempimento se dimostra, per isxrial Responsabile per la trasparenza, che tale
inadempimento € dipeso da causa a lui non impetabil

Il Nucleo di Valutazione annualmente verifica l@ganento degli obblighi di pubblicazione e attegta
livello di pubblicazione di informazioni e dati peguali, ai sensi della normativa vigente, sussiso
specifico obbligo di pubblicazione nella seziomgriministrazione traspareritelei siti istituzionali. Di
tale adempimento 'ANAC si avvale per la verificall'gffettivita degli adempimenti in materia di
trasparenza.

Le sanzioni per le violazioni degli adempimentimerito alla trasparenza sono quelle previste daisDn.
33/2013, fatte salve sanzioni diverse per la violaz della normativa sul trattamento dei dati peatico
dalle normative sulla qualita dei dati pubblic&bglice del’'amministrazione digitale, legge n. 42

9. Le iniziative di comunicazione della trasparenza

Per assicurare che lgasparenza sia sostanzialed effettivanon e sufficiente provvedere alla
pubblicazione di tutti gli atti ed i provvedimenprevisti dalla normativa, occorrgemplificarne il
linguaggio, rimodulandolo in funzione della trasparenza e dellgpiena comprensibilita del contenuto
dei documenti da parte di chiunque e non solo deghddetti ai lavori. E' necessario utilizzare un
linguaggio semplice, elementare, evitando per quaossibile espressioni burocratiche, abbreviazioni
tecnicismi dando applicazione alle direttive emards! Dipartimento della Funzione Pubblica negihian
2002 e 2005 in tema demplificazione del linguaggitelle pubbliche amministrazioni.

Il sito web dellente € il mezzo primario di comunicazione,pill accessibile ed il meno oneroso,
attraverso il quale I'amministrazione garantiscéniormazione trasparente ed esauriente circa d su
operato, promuove nuove relazioni con i cittadmimprese le altre PA, pubblicizza e consenteckaso

ai propri servizi, consolida la propria immagingétigionale. Ai fini dell'applicazione dei prindigi
trasparenza e integrita, I'ente ha da tempo reslizzin sito internet istituzionale. La legge 6920
riconosce I'effetto di pubblicita legalé soltanto alle pubblicazioni effettuate sui sitformatici delle PA.
L'articolo 32 della suddetta legge dispone clee far data dal 1° gennaio 2010, gli obblighi di
pubblicazione di atti e provvedimenti amministrativenti effetto di pubblicita legale si intendoassolti
con la pubblicazione nei propri siti informatici daarte delle amministrazioni e degli enti pubblici
obbligati’.

L’Amministrazione ha adempiuto al dettato normatiValbo pretorio &€ esclusivamente informatico.
relativo link & ben indicato nellzome pagelel sito istituzionale.

Come deliberato dalutorita nazionale anticorruziongegge 190/2012), per gli atti soggetti a pubbdici
legaleall’albo pretorio on line, nei casi in cui tali atti rientrino nelle categoper le quali 'obbligo &
previsto dalla legge, rimane invariato anche I'adpbl di pubblicazione in altre sezioni del sito
istituzionale, nonché nell’apposita seziorteaSparenza, valutazione e mefitggi “Amministrazione
trasparenté).

L'ente & munito diposta elettronica ordinaria e certificata. Sul sito web, nellame pageé riportato
l'indirizzo PEC istituzionale. Nelle sezioni dedieaalle ripartizioni organizzative sono indicatii gl
indirizzi di posta elettronica ordinaria di ciascufficio, nonché gli altri consueti recapiti (tebefo, fax,
ecc.).

Grotte, 04/02/2019
IL RESPONSABILE DELLA PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE

Segretario Comunale
Dott.ssa Laura Eleonora Lo lacono
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