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Capo |
IL PIANO TRIENNALE DI PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE
Art. 1
Oggetto del Piano

Il piano individua le misure finalizzate a prevenita corruzione nell’ambito dell’attivita
amministrativa del Comune di GROTTE, in attuazideéie disposizioni di cui alla legge 190 del 6
novembre 2012, a presidio della correttezza e deli@lita dell’azione amministrativa e dei
comportamenti realizzati ed assunti nel’ambitolalstessa attivita amministrativa e delle attivita
istituzionali.

Costituiscono norme di riferimento del piano:

» L'art. 97 della Costituzione i cui principi di parzialita e buon andamento della pubblica
amministrazione costituiscono elementi fondantleddisposizioni in materia di prevenzione della
corruzione;

* La Convenzione dell'Organizzazione delle Naziddnite contro la corruzione, adottata
dallAssemblea Generale dell’lONU il 31 ottobre 20&ificata ai sensi della legge 3 agosto 2009,
n. 116;

» La Convenzione Penale sulla corruzione, adotiatrasburgo il 27 gennaio 1999, ratificata ai
sensi della legge 28 giugno 2012, n. 110;

* La legge n. 190 del 6 novembre 2012, che regaodizioni in tema di contrasto alla corruzione ad
all'illegalita nella Pubblica Amministrazione;

e Il D.gs. 21 novembre 2007, n. 231 “Attuazionelairettiva 2005/60/CE concernente la
prevenzione dell'utilizzo del sistema finanziarioseopo di riciclaggio dei proventi di attivita
criminose e di finanziamento del terrorismo nondk#a direttiva 2006/70/CE che ne reca misure
di esecuzione”;

Il D Lgs n. 33 del 14 marzo 2013 “Riordino dallisciplina riguardante gli obblighi di pubblicita,
trasparenza e diffusione di informazioni da pagkedPubbliche Amministrazioni” ;

* Il D. Lgs n. 39 del 8 aprile 2013 “Disposiziom materia di inconferibilita e incompatibilita di
incarichi presso le pubbliche amministrazioni espeegli enti privati in controllo pubblico, a norma
dell'articolo 1, commi 49 e 50, della legge 6 nobee2012, n. 1907,



PIANO TRIENNALE PER LA PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE DELLA TRASPARENZA 2021/2023 COMUNE GROTTE
Pagina 5

* Il D. Lgs n. 97 del 25 Maggio 2016 “Recante reni® e semplificazione delle disposizioni in
materia di prevenzione della corruzione, pubblieittasparenza, correttivo della legge 6 Novembre
2012, n.190 e del decreto legislativo 14 Marzo 20133, ai sensi dell’art. 7 della legge 7 Agosto
2015, n. 124 in materia di riorganizzazione defteranistrazioni pubbliche”;

* Il Decreto Presidente della Repubblica 16 ap2idd3, n. 62, in tema di Regolamento recante
Codice di Comportamento dei Dipendenti Pubblicipama dell’articolo 54 del Decreto Legislativo
30 marzo 2001, n. 165;

* Il Codice antimafia e anticorruzione della publlamministrazione denominato codice “Vigna”
approvato con Delibera n.514 del 4 Dicembre 2088paappresenta un codice comportamentale
del dipendente pubblico, per garantire il buon fanamento dell’Amministrazione e, al contempo,
I'impermeabilita del sistema amministrativo ai feremi mafiosi e corruttivi;

* |l Decreto del 15 Dicembre 2011 dell'Assessorgorgale delle autonomie locali e della Funzione
Pubblica che ha definito relativamente agli arti&I9, 13, 14, 16, 17, 18 e 20 della |.r. 10/1@91
l.r. 5/2012, i profili applicativi (stabilendo, pguanto concerne l'art.8 che “la disposizione inmageg
tutti gli enti di cui all'art. 1 I.r. n.10/1991 atiottare i percorsi formativi ed educativi per mve

le infiltrazioni mafiose e la corruttela all'interalel ramo amministrativo di propria competenza”);

* la Circolare n. 1 del 25.01.2013 del DipartimeRtmzione Pubblica: “Legge n. 190 del 2012 -
Disposizioni per la prevenzione e la repressionéa dmrruzione e dell’illegalita nella pubblica
amministrazione”;

« il Piano Nazionale Anticorruzione, approvato delibera della Commissione per la Valutazione,
la Trasparenza e I'Integrita delle Amministraziétubbliche n. 72 del 11 settembre 2013, come
aggiornato con Determinazione n. 12 del 28 ott@xk5 dell’Autorita Nazionale Anticorruzione ;

* il PNA 2016 - Piano Nazionale Anticorruzione ppeovato con Delibera del Consiglio ANAC
(Autorita Nazionale Anticorruzione) n. 831 del 3oatp 2016, come aggiornato con delibera n.
1208 del 22/11/2017;

« il PNA 2019 - Piano Nazionale Anticorruzione — apfato con Delibera del Consiglio ANAC
(Autorita Nazionale Anticorruzione) n. 1064 deld®@embre 2019;

* La determinazione dellA.N.A.C. n. 6 del 28 apr2015 avente ad oggettd.itiee guida in
materia di tutela del dipendente pubblico che séailkeciti”;

* La delibera dell’A.N.A.C. n. 833 del 3 agosto @@lente ad OggettéLinee guida in materia di
accertamento delle inconferibilita e delle incompéaita degli incarichi amministrativi da parte del
responsabile della prevenzione della corruziondiviéd di vigilanza e poteri di accertamento
dell’A.N.A.C. in caso di incarichi inconferibiliiscompatibili’.

* La delibera dellA.N.A.C. n. 1310 del 28 dicemi2@16 avente d oggettoPfime linee guida
recanti indicazioni sull'attuazione degli obblighdi pubblicita, trasparenza e diffusione di
informazioni contenute nel d. Igs. 33/2013 comeifivado dal d.Igs. 97/2016

Altresi, il presente Piano é predisposto in consziene:
« dello Statuto dell'Ente;
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« del Regolamento di contabilita dell'Ente;
* del Regolamento di Organizzazione degli Ufficlea Servizi.

Art. 2
fiizione di corruzione e illegalita

Il concetto di corruzione, conformemente alle iadioni fornite dalla Circolare n.1/2013 della
Presidenza del Consiglio dei Ministri — Dipartimemtella Funzione Pubblica - deve essere inteso
in senso lato. Esso comprende le varie situaziomui, nel corso dell’attivita amministrativa, si
riscontri I'abuso da parte di un soggetto del poeetui affidato al fine di ottenere vantaggi ptiva

Le situazioni rilevanti sono, quindi, piu ampie lddiattispecie penalistica, che é disciplinata negl
articoli 318, 319 e 319 ter del codice penale,redali da ricomprendere, non solo I'intera gamma
dei delitti contro la pubblica amministrazione diioati nel Titolo I, Capo |, del Codice Penale,
ma anche le situazioni in cui, a prescindere dalevanza penale, venga in evidenza un
malfunzionamento dell Amministrazione a causa dely a fini privati delle funzioni attribuite.

Per “illegalita” s’'intende l'uso deviato della fuome e la strumentalizzazione della potesta
pubblica.

L’illegalita pud consistere sia nella difformita diti e comportamenti dalle norme di riferimento,
sia nel perseguire illegittimamente un fine propeodetrimento dell'interesse pubblico e/o
nell'utilizzo di risorse pubbliche per perseguireinteresse privato.

Art. 3
Analisi contesto esterno e interno

L'analisi del contesto esterno parte dallacquaia dei dati sullo specifico contesto sociale e
territoriale e dai documenti di programmazione galeedell’ente.

L’obiettivo e evidenziare come le caratteristicte@l’dmbiente e le particolari dinamiche sociali,
economiche e culturali impattano sulla consequémgestione del rischio corruttivo e, quindi deve
evidenziare la connessione con le misure di pragaezadottate.

Analisi contesto esterno

La provincia di Agrigento € articolata in numero é@muni ed estesa su una superfice di Kmaq.
3.042.

Il territorio provinciale € ricco dimportantissimisiti di valenza storico-archeologica e
paesaggistica. Tali peculiarita pongono la Proandii Agrigento in una potenziale posizione di
eccellenza nel contesto siciliano e mediterranem forti ritardi e carenze infrastrutturali, nonché
organizzative, nei servizi compromettono seriameateapacita di valorizzare effettivamente il
ricco complesso di beni storici e naturalisticiqaeti.

» |l sistema delle infrastrutture per la mobilitapgirsone e merci nella provincia di Agrigento
€ uno dei nodi irrisolti. Sono previsti vari intenti nella programmazione regionale e
nazionale di settore, ma allo stato, la situazidele infrastrutture di trasporto in provincia
di Agrigento e particolarmente critica.

La rete viaria é priva di arterie autostradali,eecostituita da strade statali e provinciali inadsg
rispetto alle moderne esigenza di mobilita. Ledsrstatali piu importanti sono:
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 S.S. n. 115 sud occidentale sicula, che congiuagprdvincia di Agrigento a quelle di
Trapani e Siracusa,;

* S.S. n.188 centro occidentale sicula e S.S. n.B88 dalle del Platani, che collegano la
provincia di Agrigento con quella di Palermo;

e S.5.n.122 e S.S. n. 640 che raccorda la provaidagrigento a quella di Caltanissetta.

Il collegamento con gli aeroporti di Palermo e Camé assicurato mediante strade statali e linee
ferroviarie assolutamente carenti.

Il collegamento con l'aeroporto di Catania in peiipa sara costituito da una strada statale a
scorrimento veloce e da un‘autostrada. Cio dovrelsbeurare tempi di percorrenza minori e una
maggiore sicurezza stradale.

Le linee ferroviarie sono mono binario e inadegwditesigenze del territorio.
| porti principali sono nei comuni di Sciacca, PoEmpedocle e Licata.

Nella rappresentata disastrosa situazione delleastrfitture di trasporto nella provincia di
Agrigento, la condizione del Comune di GROTTE natissimile da quelle del capoluogo, da cui si
dipartono i collegamenti per le principali cittaporti commerciali e passeggeri e gli aeroporti
dell'isola, per la sua vicinanza alla S.S. n.18fadealle del Platani, che collega la provincia di
Agrigento con quella di Palermo.

Situazione socio-economica

Con un P.LL. procapite nominale particolarmentssbala provincia di Agrigento € una delle
province piu povere d'ltalia.

La distribuzione settoriale delle imprese mette rnifievo le peculiarita della struttura
imprenditoriale:

» lagricoltura rappresenta l'attivita prevalentel'debnomia agrigentina. il settore primario
assorbe circa il 40% delle attivita produttive,oral molto al di sopra della media regionale
e nazionale;

» il settore manifatturiero & particolarmente debsdéeconfrontato con i valori regionali e
nazionali;

* il settore terziario nel comparto del commerciovabori simili a quelli regionali e nazionali,
mentre in quello dei servizi in senso stretto rexggrunge valori apprezzabili.

L'occupazione si concentra nel settore primario guiello dei servizi.
La struttura economica pone in evidenza una dipezaddall'impiego nel settore pubblico.
Nella provincia di Agrigento il lavoro sommersoreegolare raggiunge livelli significativi.

A completamento di quanto detto in precedenza,gbiscanche evidenziare altre caratteristiche
tipiche del sistema imprenditoriale locale:

» ridottissima dimensione delle imprese, che nonlifadiprocessi di crescita e la capacita di
competere sul mercato (internazionalizzazione, stineenti in nuove tecnologie e nel
settore della ricerca e sviluppo);

e carente capacita di cooperazione/collaborazioneirtrprese, tanto piu importante in
presenza di ridotte dimensioni.
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La situazione socio-economica del Comune di GRO&H™6stanzialmente sovrapponibile a quella
provinciale.

Nellillustrare la situazione socio-economica € @wogo fare il punto sulla presenza della
criminalita organizzata nel territorio provincigber la pesante influenza della stessa sul tessuto
economico e sociale.

Nella provincia, cosa nostra conserva una struttutipo tradizionale ed é articolata in mandamenti
e famiglie.

Costituisce un’organizzazione unitaria, verticigtiondirizzata prevalentemente all’acquisizione ed
al controllo dei flussi di denaro pubblico e allsgjone del potere politico-economico-sociale.

L'organizzazione criminale continua a esercitareconcreto ed esteso controllo delle attivita
economiche, sociali e politiche attraverso il citculelle estorsioni e delle intimidazioni.

La realizzazioni delle opere pubbliche si ponetnetta relazione con l'interesse delle consorterie
mafiose verso i meccanismi di aggiudicazione daggialti pubblici, per intercettare flussi di denaro
ed imporre il proprio controllo sulle intere fileconomico-produttive

Oltre al settore delle opere pubbliche, di pardoelinteresse per le cosche mafiose &€ anche il
settore delle energie alternative ed eoliche claggiunge alle tradizionali attivita del movimento
terra, della produzione di calcestruzzo e del cémedell'agricoltura e della distribuzione
alimentare.

Spesso le attivita economiche sono svolte attraverggetti incensurati.

L'agire mafioso e rappresentato dalla contiguita settori della politica e delle amministrazioni
locali, che realizza un circuito perverso di commtiamento e depotenziamento delle istituzioni con
drammatiche conseguenze sullo sviluppo socio-ecamm

Vi & una sistematica azione di infiltrazione ne#a pubblica a vari livelli, al fine di condiziomar
le decisioni per renderle funzionali agli interessifiosi.

Non deve essere sottovalutato I'effetto inquindetiattivita mafiosa sull’economia legale.

Le imprese mafiose, oltre ad una forte capacitéoddizionamento, operano con una disponibilita
di risorse che, nello scorcio attuale caratterzzit una crisi economica di sistema, le rendetth fa
competitori imbattibili.

Quanto sopra trova conferma nella Relazione delisim dell’'Interno al Parlamento sull’attivita
svolta e risultati conseguiti dalla Direzione Intigativa Antimafia nel secondo semestre dell’anno
2018, nella quale si leggé... la criminalita organizzata mafiosa da sempre d@ona
negativamente lo sviluppo della provincia, gia déedzzata da una limitata presenza di attivita
economico-produttive. Cio avviene sia attraversonfiltrazione nel tessuto economico-
imprenditoriale (mortificando il principio della liera concorrenza tra imprese anche con |l
riciclaggio di denaro di provenienza illecita), sieondizionando il circuito dei finanziamenti
pubblici alle imprese. Inoltre, I'organizzazione fiosa, approfittando della perdurante crisi
economico-finanziaria e forte di una significatigesponibilita di capitali, ha ancor di piu cercato
di inserirsi nelleconomia legale, impoverendo éssuto produttivo sano. Le ingerenze mafiose
nelle attivita imprenditoriali si realizzano innaitztto nel settore dell’edilizia, mirando ad insesii
negli appalti pubblici In merito, va osservato che Cosa nostra non senmaranteresse ad
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aggiudicarsi un appalto: spesso la sua ingerenzalanori pubblici € esercitata nei subappalti,
ovvero nella fase esecutiva dei lavori, attraved$mposizione alle ditte aggiudicatarie del
pagamento di un pizzo o della fornitura di matgmigne, mezzi e manodopera

... I business delle scommesse e del gioco autbrabi si conferma, infatti, come una delle
principali fonti di reddito anche per le locali cearterie. Un affare realizzato attraverso
limposizione e la gestione di slot machine aldmo di esercizi commerciali, 'acquisizione e
lintestazione a prestanome di sale da gioco, owvattraverso linfiltrazione nelle societa

concessionarie e di gestione.

... Di particolare interesse appaiono anche gli affeorrelati all’'accoglienza dei migranti, con
particolare riferimento alle diverse fasi dell'atazione, dell'erogazione del vitto e del
trasferimento.

... Nella provincia, settori particolarmente espaatirischio d’infiltrazione mafiosa sono anche
quelli dell’agricoltura e dell’agroalimentare, dell energie da fonti rinnovabili, nonché quelli
collegati alle emergenze ambientali, come ad esemhpiclo dei rifiuti.

. Oltre ai settori descritti, Cosa nostra agrigerdi continua a condizionare anche [lattivita
politico—amministrativa cercando sempre piu di collire o orientare I'azione amministrativa
degli enti territoriali in modo funzionale alle lazhe del potere mafioso”.

Alla luce di quanto sopra, si ritiene che il riszhii corruzione nel complesso sia di livello akdji
ci0 si é tenuto conto nelle misure previste neBetfede misure di prevenzione per le attivita anl alt
rischio di corruzione .

Analisi contesto interno

Si da atto che la struttura organizzativa vigentguella approvata codeliberazione di Giunta
Municipale n. 137 del 23 dicembre 2020.

Tale deliberazione viene richiamata in quanto fexguarte integrante e sostanziale del presente
piano ai fini della definizione del contesto derimento.

Si da atto che le modifiche che interverranno swlleuttura, comporteranno una dinamica
variazione degli obblighi a carico dei Responsabilrea di competenza.

L’Ente é caratterizzato da una macrostruttura degativa costituita da 4 Aree.

Con riferimento al coinvolgimento degli attori imé va detto che, per la predisposizione del
presente piano, sono stati coinvolti i soggettieint e in particolare si € proceduto al
coinvolgimento dei Responsabili di area/Referantielazione ai rischi e alle misure da inserire.

La stesura del piano e il risultato di un’atterttavéia di ricognizione dell’organizzazione dell'en

di mappatura dei procedimenti e di individuazioegldstrumenti efficaci a prevenire i fenomeni di
illegalita, al fine di evitare che qualunque atévposta in essere dalla pubblica amministrazione
locale possa essere inficiata dallo sviamento detliaione o del potere tipico al fine di perseguire
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interessi patrimoniali 0 non patrimoniali del dipente, indipendentemente dalla rilevanza penale
del fatto.

Relativamente al numero del personale comunaltaesah qualificazione professionale, ai sistemi
ed alle tecnologie adottate, si possono ritenalte, stato attuale, non adeguati alle funzioni da
assolvere, con la necessita di approntare le #sarecessarie per l'aggiornamento e la
manutenzione;

Il sistema delle relazioni interne funziona abbaztabene come quello delle relazioni esterne.

| controlli interni dell’Ente sono articolati in ssquio al regolamento consiliare sui controlli inte
come segue:

a) controllo di regolaritd amministrativa e contabiinalizzato a verificare la legittimita, regaitzr
e correttezza dell’azione amministrativa;

b) controllo successivo di regolarita amministratéscontabile;
d) controllo sugli equilibri finanziari;

e) controllo di gestione diretto a verificare lieHcia, I'efficienza e I'economicita dell'azione
amministrativa al fine di ottimizzare, anche metkatempestivi interventi di correzione, il rapporto
tra costi e risultati;

f) sistema di valutazione permanente;

CONTROLLO DI REGOLARITA AMMINISTRATIVA E CONTABILE

Il controllo di regolarita giuridico - amministra € assegnato al responsabile di posizione
organizzativa che lo esercita nella fase preverdelta formazione dell’atto, mediante il parere di
regolarita tecnica attestante la regolarita e feeti®zza dell’azione amministrativa.

Il controllo di regolarita contabile € assegnatad@migente del Settore Ragioneria che lo esercita
nella fase preventiva della formazione dell’att@diante il parere di regolarita contabile ed ikwis
attestante la copertura finanziaria.

CONTROLLO SUCCESSIVO DI REGOLARITA AMMINISTRATIVA

Il controllo di regolarita amministrativa & assiatar, nella fase successiva, secondo principi génera
di revisione aziendale, sotto la direzione del 8&gio, da apposita struttura organizzativa allaop
individuata dallo stesso.

Nell'ambito dell'attivita di controllo € verificaleffettiva applicazione delle misure di prevemao
della corruzione e I'adempimento degli obblighpdbblicazione.

CONTROLLO SUGLI EQUILIBRI FINANZIARI

Il controllo sugli equilibri finanziari e svolto #o la direzione e il coordinamento del respongabil
del Settore Ragioneria e mediante la vigilanza 'atgthno di revisione, prevedendo il
coinvolgimento attivo degli organi di governo, &sgretario e dei Responsabili di Settore, secondo
le rispettive responsabilita.

CONTROLLO DI GESTIONE
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BN

La struttura operativa alla quale e assegnata aidune del controllo di gestione fornisce le
conclusioni del predetto controllo agli amministratai fini della verifica dello stato di attuazien
degli obiettivi programmati al Segretario genemlai responsabili di settore, affinché questi ultim
abbiano gli elementi necessari per valutare l'arefam della gestione dei servizi di cui sono
responsabili.

Il referto viene trasmesso alla sezione regionaldCorte dei Conti.

In conclusione, tenuto conto di quanto sopra espdstistema dei controlli interni sommariamente
descritto, la previsione nel PEG delle misure divpnzione previste nel P.T.P.C. quali specifici
obiettivi gestionali dei responsabili di settoré,costante monitoraggio dell'applicazione delle
predette misure e dell'adempimento degli obblightrasparenza, appaiono costituire un valido
strumento contro i fenomeni di corruzione e, conugali malfunzionamento dell'amministrazione
a fini privati.

Art. 4
Obiettivi strategici

Il Piano Triennale di Prevenzione della Corruziendella Traparenza (P.T.P.C.T) deve contenere,
in rapporto al contesto di riferimento, gli obiettistrategici per prevenire la corruzione e
promuovere maggiori livelli di trasparenza all'me dell’ Amministrazione.

Gli obiettivi strategici sono stati individuati neispetto delle finalita, declinate nei documenti
P.N.A 2013, Aggiornamento PNA 2015 e PNA 2016:

vridurre le opportunita che si manifestino casialrazione;
2aumentare la capacita di scoprire casi di corruigion

3.creare un contesto sfavorevole alla corruzione;

a.creare un collegamento tra corruzione, trasparerpgaformance.

In particolare, il presente P.T.P.C.T., in quanstesna complessivo di gestione della prevenzione
della corruzione, ha come obiettivi:

1. Promuovere e verificare la piena attuazione ddglingenti e delle misure previste in tema
di prevenzione della corruzione (legge n.190/ 2@ligs. 33/2013 e 39/2013)

2. Assicurare e ampliare la trasparenza e la publitinazdi dati e informazioni da parte
dell'amministrazione garantendo la piena applicgezidegli obblighi di pubblicita introdotti
dal D Lgs 97/2016

Tali obiettivi strategici vengono a loro volta deelti nelle conseguenti azioni operative e di
dettaglio previste nel presente PTPCT 2021/2023lkaltlegato documento “Schede misure di
prevenzione per le attivita ad alto rischio di carone ” .

Obiettivo Operativo 1

Assicurare un monitoraggio permanente dell'attusziadel PTPCT mediante elaborazione, e
relativo controllo annuale, di una check list defissure di prevenzione del piano 2021/2023.
Obiettivo Operativo 2

Assicurare un monitoraggio permanente sull'attuszidegli obblighi di pubblicita di cui al D Lgs
33/2013, come innovato dal D Lgs 97/2016, mediafdborazione, e relativo controllo annuale, di
una check list di tutti gli obblighi previsti .
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Obiettivo Operativo 3
Prevedere la pubblicazione di dati, documenti ermbzioni ulteriori rispetto a quelli per i quadi |
diffusione é obbligatoria.

Art. 5
Procedura di formazione e adozione del Piano

Il Piano deve essere approvato entr@lilgennaiodalla Giunta Municipale (articolo 41 comma 1
lettera g) del decreto legislativo 97/2016), salixerso termine fissato dalla legge.

A tal fine, i Responsabili di posizione organizzativa entro il 30ottobre di ogni anno
trasmettono al Responsabile della prevenzione unaettagliata relazione contenente le
informazioni sullandamento delle attivita a pieeto rischio di corruzione, sulle attivita poste i
merito all’attuazione effettiva delle regole di &t o integrita indicate nel piano presente nénch
rendiconti sui risultati realizzati, in esecuzialed piano triennale della prevenzione.

Entro il termine di cui sopra i responsabili di posizione organizzativa, ciascper le rispettive
competenze, trasmettono al Responsabile della mzenee della corruzione le proprie schede
aventi ad oggetto l'individuazione delle attivitalle quali € piu elevato il rischio di corruzione,
indicando, altresi, le concrete misure organizeatla adottare, dirette a contrastare il rischio. In
mancanza si ritengono confermate quelle dellamecguente.

Qualora tali misure comportino degli oneri econarpier I'Ente, le proposte dovranno indicare la
stima delle risorse finanziarie occorrenti.

Al processo di gestione del rischio partecipa t¢laa di valutazione.

Al fine di raccogliere idee, proposte e osservazioutile la consultazione e il coinvolgimento degl
utenti, di associazioni di consumatori e di utehg possono offrire un contributo con il loro punto
di vista e la loro esperienza.

Nel rispetto di quanto previsto al punto 3 delsd tra Governo, Regioni ed Enti Locali per
l'attuazione all'art.1, commi 60 e 61 della L.n/2@12, del 24/7/2013 il Piano, una volta approvato,
e pubblicato sul sito istituzionale del Comune @R@ITE, con evidenza del Responsabile della
prevenzione.

L'adozione del Piano € comunicata al’ANAC medianticazione del link alla pubblicazione sul
sito 0 secondo le modalita che saranno indicatsigutlel Dipartimento — Sezione Anticorruzione.

La comunicazione del Piano alla Regione Sicilianatende assolta mediante la pubblicazione sul
sito istituzionale dell'Ente.

Il Piano e la relazione recante i risultati deildtta sono pubblicati sul sito dellEnte - Sezione
Amministrazione Trasparente.

Il Piano pud essere modificato anche in corso ddasn proposta del Responsabile, nel caso in cui
siano accertate significative violazioni delle mregoni, ovvero quando intervengano rilevanti
mutamenti organizzativi o modifiche in ordine daflieita dell’amministrazione.

Capo
| SOGGETTI COINVOLTI NEL PIANO
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Art. 6
Destinatari del Piano

| destinatari del Piano, ovvero i soggetti chiamaadiarvi attuazione, sono:

a) Amministratori;

b) Responsabili di posizione organizzativa,

c¢) Dipendenti;

d) Concessionari o incaricati di pubblici servizisoggetti di cui all'art. 1, comma 1 ter della L.

241/90

e) Tutti i soggetti che collaborano con il Comune forza di un rapporto di lavoro

parasubordinato, quali collaboratori a progettesgatori di lavoro occasionale etc.

f) Quei soggetti che agiscono nell’'interesse demGore essendo legati allo stesso da rapporti

giuridici contrattuali, nomine in organismi o acdodi altra natura, quali, ad esempio, quelli
di partenariato.

| soggetti ai quali il Piano si rivolge sono tenaitiispettare puntualmente tutte le disposiziochan
in adempimento dei doveri di lealta, correttezadiligenza che scaturiscono dai rapporti giuridici
instaurati con I'Ente.

Art. 7

Il Sindaco

Il Sindaco, come autorita di indirizzo politico:

valorizza, in sede di formulazione degli indirizidelle strategie dellamministrazione, lo
sviluppo e la realizzazione di un efficace procefisgestione del rischio:

designa, di norma, il Segretario Comunale qualep&ssabile della Prevenzione della
Corruzione e della Trasparenza (R.P.C.T.), salwserda e motivata determinazione
rappresentata nell'atto di nomina nella quale sinei conto delle competenze e
dell'autorevolezza necessarie al corretto svolgimeelle funzioni assegnate;

crea le condizioni per favorire I'indipendenza autonomia del RPCT nella svolgimento
dell’attivita senza pressioni che possono condenine le valutazioni;

assicura al RPCT un supporto concreto, garanteaddisiponibilita di risorse umane e
digitali adeguate, al fine di favorire il corretgolgimento delle funzioni di competenza;

designa il Responsabile dell’Anagrafe Stazione Kapte (R.A.S.A));

designa il Gestore Antiriciclaggio (G.A.R.), respahile del sistema interno di rilevazione e
segnalazione delle operazioni sospette ai sensiDdgk. 21 novembre 2007, n. 231,
denominato
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* adotta eventuali atti di Indirizzo a carattere gelee proposti dal R.P.C.T, che siano
direttamente o indirettamente finalizzati alla pmexione della corruzione e della
trasparenza;

 promuove una cultura della valutazione del risclatbinterno dell’'organizzazione,
incentivando I'attuazione dei percorsi formativide sensibilizzazione relativi all’etica
pubblica che coinvolgono l'intero personale.

Art. 8
Il Responsabile della prevenzione della corruzione

Il Responsabile della prevenzione della corruzierger la trasparenza del Comune di GROTTE e
la DOTT.ssa Roberta Marotta

Il Responsabile e stato designato con Determin&ihelaco numero 34 e 35 del 10.05.2021 quale
Responsabile di prevenzione della corruzione ep&esabile della Trasparenza.

Il responsabile della prevenzione della corruziergella trasparenza dovra adempiere ai seguenti
compiti:

a) Entro il 31 gennaio di ogni anno, elabora la pstpadi Piano triennale di Prevenzione della
Corruzione, che deve essere adottato dalla Giuntaidipale e trasmesso al Dipartimento della
Funzione Pubblica ed alla Regione di appartenenza;

b) Verifica I'efficace attuazione del Piano triennale Prevenzione della Corruzione e la sua
idoneita;

c) Propone modifiche al piano in caso di accertamenwignificative violazioni o di mutamenti
dell’'organizzazione;

d) Attiva, con proprio atto, delle azioni correttiger I'eliminazione delle criticita;

e) Verifica, d’intesa con il responsabile di posizaoorganizzativa competente, I'effettiva rotazione
degli incarichi negli uffici preposti allo svolgimi delle attivita nel cui ambito € piu elevatdsthio
che siano commessi reati di corruzione;

f) Monitora, sulla base delle segnalazioni delle RHosi Organizzative, il rispetto dei termini,
previsti dalla legge o dai regolamenti, per la ¢osione dei procedimenti;

g) riferisce sull'attivita svolta all’organo di indbzo, nei casi in cui lo stesso organo di indirizzo
politico lo richieda, o qualora sia il responsalaitgicorruzione a ritenerlo opportuno;

h) Individua, su proposta del referente, il persomkdanserire nei percorsi di formazione sui temi
dell’'etica e della legalita;

i) Assicura l'attuazione degli obblighi di Trasparanai sensi dell’art. 43 Decreto Legislativo n. 33
del 2013;

) Individua ulteriori obblighi di trasparenza in aggia a quelli gia in essere;

m) Vigila sul rispetto delle norme in materia di inéenbilita e incompatibilita, ai sensi dell’art. 1
della legge n. 190 del 2012 e dell’art. 15 Dectetgislativo n. 39 del 2013;
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n) Pubblica, entro il 15 dicembre di ogni anno, sStd sveb istituzionale dell’ente una relazione,
elaborata anche sulla scorta dei report che i resgiwli di posizione organizzativa hanno il dovere
di trasmettere con riferimento alle attivita eiaultati del settore di competenza, recante iltasu
dell'attivita svolta e la trasmette al Nucleo diutazione e al Consiglio Comunale per il tramité de
Presidente, al quale riferisce in ordine all'atéivéspletata, su richiesta di quest'ultimo o dppeo
iniziativa.

0) Trasmette al nucleo di valutazione informaziodioeumenti quando richiesti dallo stesso organo
di controllo;

p) Segnala all'organo di indirizzo e al nucleo di vahipne le eventuali disfunzioni inerenti
all'attuazione delle misure in materia di prevengidella corruzione e di trasparenza,;

g) Indica agli uffici disciplinari i dipendenti cheon hanno attuato correttamente le misure in
materia di prevenzione della corruzione e di tresmza;

r) Segnala allANAC le eventuali misure discriminagordirette o indirette, assunte nei suoi
confronti “per motivi collegati, direttamente o indirettamerd#o svolgimento delle sue funzigni

s) Quando richiesto, riferisce allANAC in merito allstato di attuazione delle misure di
prevenzione della corruzione e per la trasparelRkEA(2016);

t) Emana direttive volte ad attuare e rispettapedsente piano anticorruzione;

u) Richiede, se necessario, supporto tecnico edniatvo al Prefetto, anche al fine di garantire
che il Piano sia formulato ed adottato nel rispdttbe linee contenute nel Piano Nazionale.

Il Responsabile si avvale di una struttura, corziimm di supporto, ai cui componenti puo attribuire
responsabilita procedimentali.

L’individuazione dei soggetti della struttura dippwrto spetta al Responsabile della prevenzione
della corruzione, che la esercita autonomamente,base fiduciaria, previa verifica della
insussistenza di cause di incompatibilita.

Art. 9
| Referenti

Il Responsabile della Prevenzione della Corruzipne provvedere, con propria disposizione, alla
nomina di personale dipendente dell’Ente nellaitpudi Referenti.

| Referenti per [lattuazione e il monitoraggio deliano anticorruzione, salvo diverso
provvedimento di cui al 1° comma, si intendono caenti con i responsabili delle P.O., ciascuno
in relazione alle proprie competenze.

Il personale individuato non puo rifiutare la nomied e vincolato al segreto in relazione a tutte le
notizie ed ai dati conosciuti in ragione dell’esptaento dell’incarico. L'incarico non comporta
alcun riconoscimento economico.

| Referenti collaborano, con piena assunzione di ogsponsabilita giuridica e disciplinare, con il
Responsabile della prevenzione della corruziond ggplicazione puntuale del Piano Triennale di
Prevenzione della Corruzione.

E’ compito dei Referenti:

— concorrere alla definizione di misure idonee evpnire e contrastare i fenomeni di corruzione
e a controllarne il rispetto da parte dei dipendeeli’ufficio cui sono preposti;
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— partecipare al processo di gestione del mschi

— fornire le informazioni richieste per l'individa@mne delle attivita nell’ambito delle quali & piu
elevato il rischio corruzione;

— formulare specifiche proposte volte alla preveneidel rischio medesimo;

-adottare le misure gestionali, quali I'avvio diopedimenti disciplinari, la sospensione del
personale ai sensi dell’art. 55 bis del Decretoidlagvo n. 165 del 2001,

— provvedere al monitoraggio delle attivita nelltsito delle quali € piu elevato il rischio

corruzione svolte nell'ufficio a cui sono prepostisponendo, con provvedimento motivato, la
rotazione del personale nei casi di avvio di prouedti penali o disciplinari per condotte di

natura corruttiva ai sensi dell’art. 55 bis del B¢c Legislativo n. 165 del 2001;

— osservare e fare osservare le misure contenbRR©&®.C.;

— assicurare I'osservanza del Codice di Comportéanéei Dipendenti e verificare le ipotesi di
violazione ai sensi del Decreto del Presidenteade#pubblica n. 62 del 2013;

— assicurare la tracciabilita dei processi decaioall'interno degli Atti e dei Provvedimenti di
competenza,;

— assicurare che siano scongiurate ipotesi di itmndli interesse.

| Referenti sono i primi soggetti preposti al rigpedel Piano, con piena assunzione di
responsabilita, giuridica e disciplinare, nel casemancata o non corretta applicazione del Piano
Anticorruzione e Trasparenza all'interno del settwdei servizi di competenza.

| Referenti rispondono dell'applicazione del Piaalfinterno della struttura di riferimento,
assumendo le responsabilita e le funzioni gravanti Responsabile della prevenzione della
corruzione relativamente alla macrostruttura gestit

La mancata segnalazione di atti, fatti e comportdmehe per qualsiasi ragione possano
compromettere la corretta e lecita applicazioneRiaho, equivale a certificazione e garanzia della
piena e conforme applicazione di quanto previstdb medesimo Piano Anticorruzione e

Trasparenza.

Art. 10
Compiti dei responsabili di posizione organizzativa dei dipendenti

| Responsabili di P.O.:

» valorizzano la realizzazione di un efficace prooedisgestione del rischio di corruzione in
sede di formulazione degli obiettivi delle propuigita organizzative;

* partecipano attivamente al processo di gestioneist#iio di corruzione, coordinandosi con
il RPCT, e fornendo i dati e le informazioni ne@ass per realizzare I'analisi del contesto,
la valutazione, il trattamento del rischio e il ntoraggio delle misure;

» curano lo sviluppo delle proprie competenze in miwatéi gestione del rischio di corruzione
e promuovono la formazione in materia dei dipendesgegnanti ai propri uffici, nonché la
diffusione di una cultura organizzativa basataistéigrita,;
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sono responsabili dell’attuazione delle misure dhppia competenza programmate nel
PTPC e operano in maniera tale da creare le camilighe consentono l'efficace attuazione
delle stesse da parte del loro personale;

tengono conto, in sede di valutazione della peréorce, del reale contributo apportato dai
dipendenti all’attuazione del processo di gestiated rischio e del loro grado di
collaborazione con il RPCT.

| soggetti incaricati di operare nellambito di teeit e/o attivita particolarmente sensibili alla
corruzione, in relazione alle proprie competenzehidrano di essere a conoscenza del Piano
Triennale di Prevenzione della Corruzione e proeweda darvi esecuzione.

| Responsabili di posizione organizzativa si asbeiog ai sensi dell’art. 6 bis) della legge n.
241/1990, in caso di conflitto di interessi, anplaéenziale, segnalandolo tempestivamente.

La mancata segnalazione di casi di conflitto d'agsi e/o incompatibilita, equivale a dichiarazione
di insussistenza di tali cause, con conseguentgomsabilita civile, penale, amministrativa e
disciplinare.

| responsabili di posizione organizzativa informatempestivamente il Responsabile della
prevenzione della corruzione in merito al mancatpetto dei tempi procedimentali e di qualsiasi
altra anomalia accertata costituente la mancataatine del presente piano.

| responsabili di posizione organizzativa adotté@m@zioni necessarie a garantire il rispetto dei
tempi procedimentale e ad eliminare qualsiasi afiaraacertata costituente la mancata attuazione
del presente piano.

La mancata segnalazione di atti, fatti e comportdmehe per qualsiasi ragione possano
compromettere la corretta applicazione del Piagoivale a certificazione e garanzia della piena e
conforme applicazione di quanto previsto nel meded?iano Anticorruzione e Trasparenza.

Tutti i Dipendenti, osservando le disposizioni d&ktema Generale Anticorruzione di cui al
presente Piano:

- concorrono ad attuare la prevenzione ai sensiadelll, comma 14, della legge n.
190 del 2012;

- partecipano al processo di gestione del rischio;

- segnalano le situazioni di illecito al Responsabdella prevenzione della
corruzione, al proprio responsabile di posiziongaaizzativa e all’Ufficio Procedimenti
Disciplinari, ai sensi dell’art. 54bis del Decretegislativo n. 165 del 2001,

- segnalano casi di personale conflitto di interassiensi dell’art. 6 bis della legge n.
241 del 1990 e degli artt. 6 e 7 del Decreto dekiente della Repubblica n. 62 del 2013.

Art. 11
Responsabile dell'Anagrafe per la Stazione Appaltae ( R.A.S.A.)

I comma 1 dell'art.33-ter del Decreto Legge n./2092 prevede l'obbligo delle stazioni appaltanti
di iscriversi alllAnagrafe Unica delle Stazioni Aghfanti (A.U.S.A.) e di aggiornare annualmente i
rispettivi dati identificativi.
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Il comunicato del Presidente dell’A.N.AC del 28obte 2013, in cui sono contenute le indicazioni
operative per la comunicazione del soggetto Regimlesdell’Anagrafe per la Stazione Appaltante
(R.A.S.A), prevede che ciascuna stazione appaltanttenuta a nominare con apposito
provvedimento il soggetto responsabile incaricagéladverifica e/o della compilazione e del
successivo aggiornamento, almeno annuale, dellernmaizioni e dei dati identificativi della
stazione appaltante stessa.

Con Determinazione del Sindaco n. 5 del 18.02.20Z0ato nominato il responsabile dellUTC
I'Arch. Piero Cali quale soggetto responsabile linedio della verifica e/o della compilazione e del
successivo aggiornamento, almeno annuale, deltennaizioni e dei dati identificativi di questa
stazione appaltante allA.U.S.A. (R.A.S.A)).

Art. 12
Il nucleo di valutazione

Il Nucleo di Valutazione, previsto dall’art. 14 deécreto Legislativo n. 150 del 2009 &€ Organismo
di Controllo Interno e partecipa al Sistema dei @h Interni.

In merito al presente Piano, le competenze sosedeaenti:
* prende parte attiva al processo di gestione detins

* prende in considerazione, analizza e valuta ndtleita di propria competenza, e nello
svolgimento dei compiti ad esso attribuiti, le azimerenti la prevenzione della corruzione
ed i rischi connessi, e riferisce al Sindaco e.B.B.T.;

* promuove e attesta I'assolvimento degli obblighatié alla trasparenza e all'integrita (ai
sensi art.14, c. 4, lett.g) del d.lgs. n.150/2009);

» esercita specifiche attribuzioni collegate allidté anticorruzione in materia di Trasparenza
amministrativa ai sensi degli artt. 43 e 44 Decreg&gislativo n. 33 del 2013, come
novellato dal D.Lgs. n.97/2016;

* esprime parere obbligatorio sul Codice di Compoetaim dei Dipendenti in adozione
dallAmministrazione ai sensi dell'art. 54, commal¥ecreto Legislativo n. 165 del 2001 e
del Decreto del Presidente della Repubblica n.e62d13;

» valida la relazione sulla performance di cui al'ap del D. Lgs. 150/2009;

» verifica che il P.T.P.C.T sia coerente con gli tine stabiliti nei documenti di
programmazione strategico-gestionale e che nellaunazione e valutazione delle
performance si tenga conto degli obiettivi connafi&nticorruzione e alla trasparenza;

» verifica i contenuti della relazione recante i liati sull'attivita svolta dal R.P.C.T.

» verifica, avvalendosi delle relazioni dei referefdicorretta applicazione del P. T. P. C.T. da
parte dei dirigenti.
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b

La corresponsione dell'indennitd di risultato deisponsabili di p.o. e direttamente e
proporzionalmente collegata all'attuazione del Biamriennale della Prevenzione della
Corruzione e della Trasparenza dell'anno di rifento. In tal senso il presente articolo integra il
sistema di valutazione vigente.

Capo Il
IL RISCHIO
Art. 13
Principi per la “gestione del rischio”

Il Rischio costituisce la capacita potenziale, diazione e/o di un comportamento, di creare
conseguenze illegali a danno della Pubblica Amrtredsone.

Il Rischio richiede un’attenzione dedicata qualdigpecie da scongiurare, in termini assoluti, a
tutela dell'integrita delle azioni e delle condadiministrative.

La “Gestione del Rischio”, cioe, linsieme delldiata coordinate per guidare e tenere sotto
controllo I'amministrazione con riferimento allaopebilita che il rischio di corruzione si verifighi
deve essere:

— efficace;

— sistematica;

— strutturata,;

— tempestiva;

— dinamica;

— trasparente.
La “Gestione del Rischio” deve essere destinata a:

— creare e proteggere il valore delle azioni ecdeiportamenti;

— essere parte integrante di tutti processi orgatiia;

— essere parte di ogni processo decisionale,

— fondarsi sulle migliori informazioni disponibili;

— considerare i fattori umani e culturali;

— favorire il miglioramento continuo dell’'organiziane e dei procedimenti.
Le fasi principali della “Gestione del Rischio” son

1.I'analisi del contesto esterno e interno;

2.la mappatura dei processi attuati dall’amminmtnae;

3.la valutazione del rischio per ciascun processo;

4.1l trattamento del rischio.

L'analisi del contesto esterno e interno tendetehere le informazioni necessarie a comprendere
come il rischio corruttivo possa verificarsi alftnno dell'Ente sia a causa della specificita
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dell'ambiente in cui esso opera in termini di $tmd territoriali e di dinamiche sociali, economnach
e culturali sia relativamente agli aspetti riguanttld'organizzazione interna e alla sua gestione
operativa che influenzano la sensibilita dellatstira al rischio corruzione.

La mappatura dei processi consente l'individuagzidal contesto entro cui deve essere sviluppata
la valutazione del rischio.

L’attivita di valutazione del rischio deve essdatta per ciascun processo o fase di processo
mappato.

La fase di trattamento del rischio consiste nelcesso di modifica del rischio, ossia
nell'individuazione e valutazione delle misure a®/ono essere predisposte per neutralizzare o
ridurre il rischio e nella decisione di quali risch decide di trattare prioritariamente rispettpi a
altri.

Art. 14
Determinazione delle attivita a piu elevato rischiali corruzione nell’ente

Sono classificate come sensibili alla corruziorireaalle materie previste dall’art. 1, comma 16,
della legge n. 190/2012, come novellato dal D.Lg87/2016 e quelle “generali’ indicate nella
determinazione ANAC n. 12/2015, anche:

1. le attivita oggetto di autorizzazione o concessidrienclusi i relativi controlli.

2. le attivita nelle quali si sceglie il contraente paffidamento di lavori, forniture e servizi,
anche con riferimento alla modalita di selezionespelta ai sensi del Codice dei contratti pubblici
relativi a lavori, servizi e forniture, anche caferimento alla formazione delle Commissioni.

3. le attivita oggetto di concessione ed erogazionsadivenzioni, contributi, sussidi, ausili
finanziari, nonché attribuzione di vantaggi ecomnmndi qualunque genere a Persone ed Enti,
pubblici e privati.

4, i concorsi, le mobilita, l'utilizzo di graduatoridi altri Enti e le prove selettive per
'assunzione del Personale, nonché le progressiooarriera, anche in relazione alla formazione
delle Commissioni.

5. la gestione delle entrate, delle spese e del pation

6. controlli, verifiche, ispezioni e sanzioni;

7. gli incarichi e le nomine;

8. gli affari legali ed il contenzioso.

9. le materie oggetto del Codice di Comportamentddgendenti del’Ente, compresa la

rotazione del personale e le situazioni di couwfldt interesse.
10. il controllo informatizzato delle presenze neglfitit
11. le opere pubbliche.

12. la pianificazione territoriale.

13. gli interventi ambientali.
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14. I'erogazione dei servizi sociali e le relative dtéi progettuali.
15. le attivita di Polizia Municipale, con specificdeiimento a:

a) attivita di accertamento e informazione svodagonto di altri Enti o di altri Settori del’Ente

b) pareri, nulla osta e atti analoghi, obbligaterfacoltativi, vincolanti e non, relativi ad atti e
provvedimenti da emettersi da parte di altri Erailtoi Settori del Comune;

C) autorizzazioni e/o concessioni di competenziad®lizia Municipale;

d) gestione dei beni e delle risorse strumentaegsati alla Polizia Municipale e la vigilanza sul
loro corretto uso da parte del personale dipendente

Art. 15
Valutazione del rischio

Per “gestione del rischio” s’intende l'insieme @elttivita coordinate per guidare e tenere sotto
controllo I'amministrazione con riferimento al rigo.
La valutazione e la gestione del rischio e statetteaita in coerenza con le previsioni di cui agli
allegati 1, parte B 1.2, e 5 del P.N.A. 2013, telzemonto in particolare della probabilita e
dell'impatto.
La valutazione e la gestione del rischio secondaréwisioni dell’'allegato 1 al P.N.A. 2019 non é
ancora stata ultimata.
Ai fini della valutazione del rischio, in linea cdnPNA 2019 e utilizzato un approccio qualitativo,
basato su valori di giudizio soggettivo,(alto, needasso) procedendo ad incrociare due indicatori
compositi (ognuno composto da piu variabili) rispp@imente per la dimensione di probabilita e
dell'impatto:
PROBABILITA' consente di valutare quanto e prolabhe I'evento accada nelle sue variabili:
» discrezionalita: grado di discrezionalita preserahe attivita
e coerenza operativa: coerenza tra prassi sviluppatarme normative, pronunce
giudiziali, pareri
» rilevanza interessi esterni: entitd dei benefi@reenici ottenibili dai destinatari
del processo
» opacita del processo: mancanza di pubblicaziominmministrazione trasparente,
presenza di accesso civico, generalizzato, riliavifase di verifica obblighi
trasparenza nel triennio precedente
* presenza di eventi sentinella: procedimenti avviddil'autorita giudiziaria,
contabile, amministrativa nel triennio precedente,
e livello attuazione misure di prevenzione per il ggsso: mancanza o ritardo
nell'attuazione delle misure da parte del respalesab
» segnalazioni reclami: qualsiasi segnalazione pemaea mezzo telefono, mail o
altro in merito al processo (abuso, illecito, n&toaispetto procedura)
 presenza di gravi rilievi a seguito controlli imte tali da richiedere
annullamento, revoca
e capacita dell'ente di far fronte alle proprie caee organizzative nei ruoli di
responsabilita: Utilizzo frequente e prolungaténdrim
IMPATTO: inteso come effetto, ovvero ammontare di@hno al verificarsi dell'evento rischioso,
con quattro variabili.
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* Impatto su immagine Ente: articoli o sevizi che rmarriguardato episodi di cattiva
amministrazione
* impatto in termini di contenzioso: I'evento risdgpuo generare contenzioso
* impatto organizzativo: effetto che I'evento risdaiquo generare sul normale svolgimento
attivita ente
» danno generato: il verificarsi dell'evento puo pomtare sanzioni rilevanti all'Ente.
In ogni processo/fase e definita una sintesi déorvaspressi nelle variabili di probabilitd ed

impatto attraverso il valore che si presenta coggia frequenza; nel caso di stessa frequenza fra
due valori va preferito il piu alto.

Il livello di rischio per ogni processo € generdtdla combinazione delle valutazioni di probabilita

ed impatto come da tabella che si riporta:
Combinazioni Probabilita - impatto

PROBABILITA’ IMPATTO LIVELLO DI RISCHIO
Alto Alto Rischio ALTO
Alto Medio
Medio Alto Rischio CRITICO
Alto Basso
Medio Medio Rischio MEDIO
Basso Alto
Medio Basso
basso Medio Rischio BASSO
basso basso Rischio minimo

E' definito cosi il rischio intrinseco di ciascuropesso, cioe il rischio presente nell'organizzagio

in assenza di qualsiasi misura idonea a contrastartlividuando quindi allo stesso tempo la
corrispondente priorita di trattamento.

Art. 16
Misure generali di prevenzione e controllo comune #utti settori

Oltre alle specifiche misure indicate nelle schedlegate, contenenti la classificazione del
rischio, relative ai vari procedimenti, suddivisotie livelli (basso, medio e alto) e contenenti le
misure di prevenzione, elaborate anche con i resgiwin di posizione organizzativa,
adeguatamente interpellati, che costituiscono patégrante e sostanziale del presente piano, si
individuano, in via generale, per il triennio 202023, le seguenti attivita finalizzate a
contrastare il rischio di corruzione nei settorcdi al precedente articolo:

a) Meccanismi di formazione e attuazione delle decai

Per ciascuna tipologia di attivita e procediment@ehio,entro il 30 giugno 2021 dovra essere
redatta, a cura del Responsabile di Settore comigetena check-listdelle relative fasi e dei
passaggi procedimentali completa dei relativi riferimenti normativi (ledgtivi e
regolamentari), dei tempi di conclusione del praceshto e di ogni altra indicazione utile a
standardizzare e a tracciaitel amministrativo.

Nella trattazione, nell’istruttoria e formazione degli atti:
- rispettare I'ordine cronologico di protocollo dedtanza;

- predeterminare i criteri di assegnazione delleightatai collaboratori;
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- redigere gli atti in modo chiaro e comprensibile cm linguaggio semplice;
- rispettare il divieto di aggravio del procedimento;

- distinguere, laddove possibile, lattivita istrutto e la relativa responsabilita
dall'adozione dell'atto finale, in modo tale cherpEgni provvedimento siano coinvolti
almeno due soggetti I'istruttore ed il responsadilservizio;

- motivare adeguatamente I'atto, con particolareaida agli atti con cui si esercita
ampia discrezionalitdh amministrativa e tecnica ¢@ndi motivazione e tanto piu diffuso
guanto € ampio il margine di discrezionalita. Latiezione dovra essere il piu possibile
precisa, chiara e completa,

- in caso di conflitto di interessi il responsabikd grocedimento e i titolari degli uffici
competenti ad adottare i pareri, le valutazionnigwe, gli atti endoprocedimentali e |l
provvedimento finale devono astenersi, segnalangloi situazione di conflitto, anche
potenziale;

- Per facilitare i rapporti tra i cittadini e I'amnstrazione, sul sito istituzionale sono
pubblicati i moduli di presentazione di istanzehieste e ogni altro atto di impulso del
procedimento, con l'elenco degli atti da produfoeadiegare all'istanza;

- Nella comunicazione del nominativo del responsathdleprocedimento dovra essere
indicato l'indirizzo e-mail cui rivolgersi e il ndmativo del titolare del potere sostitutivo che
interviene in caso di mancata risposta;

nell’attivita contrattuale:

- ricorrere agli acquisti a mezzo CONSIP e/o del m@erelettronico della pubblica
amministrazione cosi come previsto dalle vigergpdsizioni di legge.

- rispettare il divieto di frazionamento o innalzantemartificioso dell'importo
contrattuale;

- assicurare la rotazione tra le imprese affidaw@iriette di contratti;
- assicurare la rotazione tra i professionisti nitlamenti di incarichi;

- verificare la congruita dei prezzi di acquisto éssione e/o acquisto di beni immobili
0 costituzione/cessione di diritti reali minori;

Ciascun responsabile del procedimento avra cureonfipilare e conservare agli atti apposita
scheda di verifica del rispetto degli standard pdamentali di cui alla predettaeck-list

b) Provvedimenti amministrativi

- Per ciascun provvedimento si  dovra distinguerea trresponsabile del
servizio/procedimento/istruttore e responsabiléattd finale provvedendo ad apporre la doppia
firma.

- Dovra essere garantito il rispetto della distoma tra attivita di indirizzo politico e attivita
gestionale.

- Rotazione periodica del responsabile del procedim
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c) Meccanismi di controllo delle decisioni e di monitaggio dei termini di conclusione dei
procedimenti

| controlli previsti dal regolamento, saranno pitemamente effettuati sui procedimenti
individuati dall’art. 1 comma 16 della Legge 190 2i@12.

Si dovra provvedere a:
a) verificare I'insussistenza di situazioni, anchegpaiali, di conflitto di interesse;

B) verificare il rispetto delle generali condizionildgittimita degli atti adottati in applicazione di
quanto previsto dalla L.241/1990 e ss.mm., nonalke cingole leggi di disciplina degli
specifici procedimenti amministrativi;

X) verificare il controllo del rispetto dei termini gmedimentali previsti dalla legge o dai
regolamenti per la conclusione dei procedimenti amstmativi;

0) verificare il rispetto degli obblighi di pubblicig&trasparenza di cui al D.Lgs. n. 33/2013.

Fatti salvi gli anzidetti controlli:

e concadenza semestrale i responsabili di posizione omgazativa provvedono alla verifica
del rispetto dei tempi procedimentalj risolvendo immediatamente le anomalie riscontrate

Al fine di concludere il procedimento nei tempiyasdi in caso di ritardo non giustificato, dovra
essere attivato il meccanismo della sostituziorer. dfascun procedimento, sul sito internet
istituzionale delllamministrazione e pubblicatadicazione del soggetto cui e attribuito il potere
sostitutivo al quale l'interessato puo rivolgeisensi e per gli effetti del comma 9-ter.

Il titolare del potere sostitutivo, in caso di rda, valuta se la condotta del soggetto
inadempiente integra i presupposti per l'avvio gebcedimento disciplinare, secondo le
specifiche disposizioni ordinamentali.

Decorso inutilmente il termine per la conclusior procedimento, o quello superiore di cui al
comma 7 della L. n. 241/1990, il privato puo riveig al responsabile di cui al comma 9-bis
della richiamata legge perché, entro un terminegla meta di quello originariamente previsto,
concluda il procedimento attraverso le struttun@pgetenti o con la nomina di un commissario.

e con cadenza annuale, entro il 15 gennaio dell’anrah riferimento, i referenti trasmettono
al responsabile per la prevenzione della corruzionen report indicante, per le attivita a
rischio afferenti il settore di competenza:

=il numero dei procedimenti per i quali non sondistapettati gli standard procedimentali di cui
alla precedente lett. a);

—il numero dei procedimenti per i quali non sonatistspettati i tempi di conclusione dei
procedimenti e la percentuale rispetto al totale piecedimenti istruiti nel periodo di
riferimento;

—-la segnalazione dei procedimenti per i quali nostato rispettato I'ordine cronologico di
trattazione.

Il Responsabile della prevenzione e della corruzi@mtro un mese dall'acquisizione dei report
da parte dei referenti di ciascun settore, publdichsito istituzionale dell'ente i risultati del
monitoraggio effettuato.
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La mancata trasmissione del report, costituisces@zione che per tutti i procedimenti del
semestre sono stati rispettati gli standard proceniali, i tempi di conclusione e l'ordine
cronologico di trattazione, con conseguente resgulis civile, penale, amministrativa e
disciplinare.

d) Monitoraggio dei rapporti tra I'amministrazione e i soggetti che con la stessa stipulano
contratti o che sono interessati a procedimenti dautorizzazione, concessione o0 erogazione
di vantaggi economici di qualunque genere.

Con cadenza annuale i referenti trasmettono, entrél 15 gennaio dell’anno successivo a
qguello di riferimento, al Responsabile della prevenone un report relativo a eventuali
relazioni di parentela o affinita fino al secondadp, sussistenti tra i titolari, gli amministrator

I soci e i dipendenti dei soggetti che con I'Entiputano contratti o che sono interessati a
procedimenti di autorizzazione, concessione o aioga di vantaggi economici di qualunque
genere e i Titolari di P.O. e i dipendenti che larparte, a qualunque titolo, in detti
procedimenti.

La mancata trasmissione del report, costituisaestzione che non sussistono con riferimento
alle attivita e ai procedimenti a rischio del sedtdi appartenenza relazioni di parentela o afinit
sussistenti tra i titolari, gli amministratori, o@ e i dipendenti dei soggetti che con l'ente
stipulano contratti o che sono interessati a priocedti di autorizzazione, concessione 0
erogazione di vantaggi economici di qualunque gereri titolari di P.O., responsabili di
procedimento, i dipendenti che hanno parte, a guale titolo, in detti procedimenti, con
conseguente responsabilita civile, penale, ammiiga e disciplinare.

e) Meccanismi di controllo e monitoraggio puntuale osrvazione del Piano

| responsabili di posizione organizzativa sono mabi a verificare la puntuale esecuzione del
Piano e adottare nei confronti del personale dipetal tutte le azioni necessarie volte
all’eliminazione di ogni atto o comportamento diffe, informando tempestivamente |l
Responsabile della Prevenzione della Corruzione ghalora lo ritenga, puo intervenire per
disporre propri correttivi.

La mancata segnalazione di atti, fatti e comportdmehe per qualsiasi ragione possano
compromettere la corretta applicazione del Piagoivale a certificazione e garanzia della piena
e conforme applicazione di quanto previsto nel raede Piano Anticorruzione e Trasparenza.

Art. 17
Rotazione

La rotazione del personale e considerata qualerenganizzativa preventiva finalizzata a limitare
il consolidarsi di relazioni che possano alimentat@amiche improprie nella gestione
amministrativa, conseguenti alla permanenza neptedi determinati dipendenti nel medesimo
ruolo o funzione.

La rotazione rappresenta anche un criterio orgatiizz che pud contribuire alla formazione del
personale, accrescendo le conoscenze e la prepagaprofessionale del lavoratore, sostenuta
anche da percorsi di formazione che consentanoigualificazione professionale.
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La rotazione cosiddetta “ordinaria” del persondléenterno delle pubbliche amministrazioni nelle
aree a piu elevato rischio di corruzione costitlisgsura di prevenzione della corruzione cosi come
indicato dall’art. 1, co. 5, lett. b) della . 12042.

Mentre la rotazione cosiddetta “straordinaria” gr@vista dal d.lgs. 30 marzo 2001 n. 165, c.d.
Testo Unico sul pubblico impiego, dall’art. 16, dg.lett. I-quater) (lettera aggiunta dall’art.cb,

24, d.l. 6 luglio 2012, n. 95, convertito, con nfadizioni, dalla I. 7 agosto 2012, n. 135), deve
essere intesa come misura di carattere succedsreafecarsi di fenomeni corruttivi.

Art. 18

Rotazione degli incarichi negli uffici preposti alb svolgimento di attivitd nel cui ambito e piu
elevato il rischio che siano commessi reati di canzione

La rotazione del personale addetto alle aree aef@uato rischio di corruzione é ritenuta dal
legislatore una misura di fondamentale importarezrdgprevenzione della corruzione.

Ai sensi dell'art. 1, c. 5 lett. b), della legge018012 il personale impiegato nelle attivita a piu
elevato rischio di corruzione deve essere sottopost possibile, a rotazione periodica.

L'applicazione di tale misura presenta profili dstrema problematicita in relazione alla
imprescindibile specializzazione professionale @auie, infungibilita di alcune specifiche figure
dirigenziali operanti nelle amministrazioni locali.

e Per quanto concernetatazione dei responsabili di posizione organizzata, il Sindaco, entro i
30 giorni antecedenti la prima scadenza degli inbardi posizione organizzativa successiva
all'adozione del presente Piano, decide, su prapdst Responsabile della prevenzione della
corruzione, circa la possibilita di attuare la rid@e nell'ambito di detti incarichi con riferiment
alle aree a piu elevato il rischio di corruzionempatibilmente con la specifica professionalita
richiesta per i medesimi.

Considerato che, nel Comune di GROTTE, in relazialtee infungibilita del profilo professionale
dei responsabili di P.O., difficilmente si potreopedere alla rotazione, é fatto salvo I'eventuale
ricorso a forme di gestione associata e/o a mabikimporanea tra professionalita equivalenti
presenti in altre amministrazioni.

In caso di notizia formale di avvio di procedimeptnale e/o di avvio di procedimento disciplinare
per fatti di natura corruttiva, ferma restando ¢sgibilita di adottare la sospensione del rappaito,
procedera con atto motivato alla revoca dell'inmain essere e al passaggio ad altro incarico.

| Responsabili di posizione organizzativa non possessere impiegati nelle attivita a piu elevato
rischio di corruzione per piu di 3 anni.

Il personale impiegato nelle attivitd a piu elevaszhio di corruzione non pud essere impiegato
nelle stesse attivita per piu di 5 anni.

Solamente nel caso in cui, in relazione all'infunlgi professionalita posseduta, non si possa dar
corso all'applicazione del principio della rotazéoe, nelle more della ricerca di soluzioni idoriee,
dipendente potra essere utilizzato nella stessdatt

| responsabili di posizione organizzativa redigonannualmente, entro il 30 di novembre, il

piano di rotazione relativo al personale assegnat@lla propria area di competenza e lo
trasmettono al Responsabile per la prevenziona deliruzione. Nel piano devono essere indicati
per ciascun dipendente interessato il tempo di paeemza nello specifico ruolo/funzione
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considerati a rischio. La maggior durata dell'ingaricoperto, rappresenta un criterio di priorita
nell'individuazione del personale da sottoporretazione.

La mancata redazione del piano da parte dei rdfecestituisce attestazione che non sussiste
necessita di rotazione tra il personale assegmato,conseguente responsabilita civile, penale,
amministrativa e disciplinare.

In caso di notizia formale di avvio di procedimeptnale e/o di avvio di procedimento disciplinare
per fatti di natura corruttiva, ferma restando désgbilita di adottare la sospensione del rappdlrto,
dipendente sara assegnato ad altro ufficio o dergizsensi dell’art. 16, comma 1 lett. ) quatbz|

D. Lgs n. 165/2001.

Nel caso in cui il procedimento penale o discipiinger condotte di natura corruttiva & stato
avviato nei confronti di un responsabile di posiE@rganizzativa, deve essere revocato l'incarico e
valutata la possibilita di attribuire I'incarico attro dipendente.

Art. 19
Misure di prevenzione riguardanti tutto il personale

Coloro che sono stati condannati, anche con semteoz passata in giudicato, per i reati previsti
nel capo | del titolo 1l del libro secondo del coelipenale:

a) non possono fare parte, anche con compiti diessga, di commissioni per l'accesso o la
selezione a pubblici impieghi;

b) non possono essere assegnati, anche con furdtrettive, agli uffici preposti alla gestione

delle risorse finanziarie, all'acquisizione di heservizi e forniture, e alla concessione o
all'erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidysili finanziari o attribuzioni di vantaggi

economici a soggetti pubblici e privati;

a) non possono fare parte delle commissioni pesckdta del contraente per l'affidamento di
lavori, forniture e servizi, per la concessionéesogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi,
ausili finanziari, nonché per l'attribuzione di Yaggi economici di qualunque genere.

Il dipendente, sia a tempo indeterminato che a tedgierminato, € tenuto a comunicare — non
appena ne viene a conoscenza — al Responsabiée melfenzione, di essere stato sottoposto a
procedimento di prevenzione ovvero a procedimert@|e per reati di previsti nel capo | del titolo

Il del libro secondo del codice penale.

Il responsabile del procedimento e i titolari degffici competenti ad adottare i pareri, le

valutazioni tecniche, gli atti endoprocedimentaii provvedimento finale devono astenersi in caso
di conflitto di interessi, segnalando ogni situamali conflitto, anche potenziale, ai loro superior

gerarchici.

| Titolari di P.O. formulano la segnalazione rigdante la propria posizione al Segretario Comunale
ed al Sindaco.

La mancata segnalazione di casi di conflitto d‘egsi, equivale a dichiarazione di insussistenza di
tale conflitto, con conseguente responsabilitdesiyienale, amministrativa e disciplinare.

A tutti i dipendenti in servizio € sottoposto a cua del Responsabile dell’Ufficio personale, con
cadenza annuale, entro il 30 giugno, un questionaxi ove dovranno essere indicati e attestati ai
sensi e per gli effetti di cui al D.P.R. 445/00:
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a) i rapporti di collaborazione, sia retribuiti chitolo gratuito, svolti nell’ultimo quinquennim
se sussistono ancora rapporti di natura finanzgpatrimoniale con il soggetto per il quale la
collaborazione e stata prestata;

b) se e quali attivita professionali o economickielgono le persone con loro conviventi, gli
ascendenti e i discendenti e i parenti e gli atimiro il secondo grado;

c) eventuali relazioni di parentela o affinita fiab secondo grado, sussistenti tra i titolari, gli
amministratori, i soci e i dipendenti dei soggetie con I'Ente stipulano contratti o che sono
interessati a procedimenti di autorizzazione, cesioge 0 erogazione di vantaggi economici di
gualunque genere, limitatamente agli ambiti di tavdi competenza.

| questionari sono conservati dall’ufficio persanal dati acquisiti dai questionari avranno in ogni
caso carattere riservato, nel rispetto di quangwipto in materia di tutela della privacy.

Sara cura del Titolare di P.O. dell'Ufficio di apfnenza, adottare, nel caso in cui si ravvisino
possibili conflitti d’interessi, le opportune in&ive in sede di assegnazione dei compiti d'uffiaio
sensi dell'art. 53, comma 5, del d.Igs. n. 165/20fisi come modificato dall’'art. 1, comma 42,
della L. 190/2012.

| questionari compilati dai Titolari di P.O. sonagmessi al Sindaco e al Segretario Comunale ai
fini delle valutazioni ai sensi del predetto artico

La mancata attestazione dell'acquisizione dellelgite dichiarazioni, equivale a dichiarazione di
regolare acquisizione delle stesse, con conseguesp®nsabilita civile, penale, amministrativa e
disciplinare

Tutti i dipendenti dell’ente, all'atto dell’assuwre e, per quelli in servizio, con cadenza annuale,
sono tenuti a@dttestare, mediante specifica attestazione da trasmetteResponsabile dell’'ufficio
personalela conoscenza e presa d'atto del P.T.P.C.Tn vigore, pubblicato sul sito istituzionale
dell’ente.

Le Posizioni Organizzative attestanoal Responsabile della Prevenzione della Corruzione
l'acquisizione delle dichiarazioni di conoscenzae presa datto del P.T.P.C.T. in vigore,
pubblicato sul sito istituzionale dell’Ente.

La mancata attestazione dell'acquisizione dellelgite dichiarazioni, equivale a dichiarazione di
regolare acquisizione delle stesse, con conseguesp®nsabilita civile, penale, amministrativa e
disciplinare

Le misure di prevenzione di cui al presente piaastituiscono obiettivi strategici, anche ai fini
della redazione del piano delle performance.

Detti obiettivi saranno inseriti nel DUP e nel Riasecutivo di gestione /Piano della performance.

Art. 20
Tutela del dipendente che segnala illeciti

Il dipendente che, nellinteresse dell'integritallaepubblica amministrazione, segnala al RPCT,
ovvero al’ANAC, o denuncia all’autorita giudiziarbrdinaria o a quella contabile, condotte illecite

di cui sia venuto a conoscenza in ragione del pwappporto di lavoro non puo essere sanzionato,
demansionato, licenziato, trasferito, o sottopostb altra misura organizzativa avente effetti

negativi, diretti e indiretti, sulle condizioni @ivoro determinata dalla segnalazione.

La segnalazione di condotte illecite e inviata d&.R.C. e puo essere effettuata in forma aperta o
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riservata (identita del segnalante conosciuta slalcchi riceve la segnalazione, nel qual caso il
ricevente e tenuto a garantire I'anonimato del slagie).

Le segnalazioni riservate devono essere portatenascenza del R.P.C.T. mediante procedure,
anche informatiche, che assicurino I'anonimatogim contesto successivo alla segnalazione.

La segnalazione riservata effettuata in forma cadaleve essere contenuta in busta chiusa senza
l'indicazione del mittente. Sulla busta, indirizzatl R.P.C.T. del Comune di GROTTE deve essere
riportata la seguente dicitura “SEGNALAZIONE RISERVA”.

La segnalazione pud essere inviata a mezzo postanajualsiasi altro mezzo che assicuri la
conoscenza dellidentita del segnalante solo al R&€& Comune di GROTTE

L'ufficio protocollo del Comune di GROTTE provve@eprotocollare la segnalazione riservata
senza procedere all’apertura della busta che laet@) assegnandola esclusivamente al Segretario
Comunale, quale RPCT dell’Ente.

Sono prese in considerazioni segnalazioni anoniole se complete, precise, sufficientemente
dettagliate, circostanziate, verificabili senzaeledi diritti, anche alla riservatezza, del soggett
segnalato e riguardanti reati o atti, fatti e contgnoenti a danno dell'interesse pubbilico.

Nel caso in cui le segnalazioni riguardino il R.H.Cgli interessati possono inviare le stesse
direttamente al’A.N.AC..

Ai sensi dell'art. 54-bis del D.Lgs. n. 165/200ké&gnalazione é sottratta all’'accesso prevista dagl
articoli 22 e seguenti della legge 7 agosto 199®41, e successive modificazioni. La denuncia
non puo essere oggetto di visione né di estrazionepia da parte dei richiedenti.

Per quanto riguarda l'oggetto I'A.N.A.C. ha espee$awviso che A. ................, le condotte
illecite oggetto delle segnalazioni meritevoli digla comprendono non solo l'intera gamma dei
delitti contro la pubblica amministrazione di cui &itolo 1l, Capo I, del codice penale (ossia le
ipotesi di corruzione per I'esercizio della funz&yrcorruzione per atto contrario ai doveri d’uffici

e corruzione in atti giudiziari, disciplinate risftzamente agli artt. 318, 319 e 319-ter del predet
codice), ma anche le situazioni in cui, nel corgedl’dttivita amministrativa, si riscontri 'abusoal
parte di un soggetto del potere a lui affidatoiakfdi ottenere vantaggi privati, nonché i fattidai

— a prescindere dalla rilevanza penale — venga imdenza un mal funzionamento
dellamministrazione a causa delluso a fini privadelle funzioni attribuite, ivi compreso
linquinamento dell’azione amministrativa ab extern

B. Le condotte illecite segnalate, comunque, devogoardare situazioni di cui il soggetto sia
venuto direttamente a conoscenza «in ragione daboeo di lavoro» e, quindi, ricomprendono
certamente quanto si € appreso in virtu dell’'ufficvestito ma anche quelle notizie che siano state
acquisite in occasione e/o a causa dello svolgimelgile mansioni lavorative, seppure in modo
casuale. In caso di trasferimento, comando, disigecsituazioni analoghe) del dipendente presso
un’altra amministrazione, questi puo riferire anctliefatti accaduti in un’amministrazione diversa
da quella in cui presta servizio al momento dekgrsalazione. In tale ipotesi, I'amministrazione
che riceve lasegnalazionda inoltra comunque all’amministrazione cui i fatsi riferiscono,
cieeeeny 0 AIPALINLAC..

Non sono invece meritevoli di tutela le segnalaziondate su meri sospetti o0 voci: cio in quanto e
necessario sia tenere conto dell'interesse deiiteggetto delle informazioni riportate nella

segnalazione, sia evitare che I'amministrazione’ante svolga attivita ispettive interne che
rischiano di essere poco utili e comunque dispeselio
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In ogni caso, considerato lo spirito della normahe € quello di incentivare la collaborazione di

chi lavora all'interno delle pubbliche amministrani per I'emersione dei fenomeni corruttivi - ad

awviso dell’Autorita non € necessario che il dipenig sia certo dell’effettivo avvenimento dei fatti
denunciati e dell'autore degli stessi, essendo aavsufficiente che il dipendente, in base alle
proprie conoscenze, ritenga altamente probabile sheia verificato un fatto illecito nel senso

sopra indicato.

In questa prospettiva € opportuno che le segnafaaiano il piu possibile circostanziate e offrano
il maggior numero di elementi al fine di consenta¥amministrazione di effettuare le dovute
verifiche.”

Il R.P.C.T., valuta la sussistenza di elementbdidiatezza di quanto segnalato.

Nel caso rawvisi elementi di non manifesta infoedat del fatto, il Responsabile inoltra la
segnalazione a soggetti terzi, quali:

* il Responsabile del settore in cui si € verificdtfatto per I'acquisizione di elementi istrutitor
solo in mancanza di fattispecie di reato;

* 'U.P.D., per eventuali profili di responsabilidgsciplinare;
* I'Autorita giudiziaria, la Corte dei conti e I'ALAC., per i profili di rispettiva competenza;
« il Dipartimento della funzione pubblica.

La tutela della riservatezza del segnalante vangjggeanche nel momento in cui la segnalazione e
inoltrata a soggetti terzi.

L’identita del segnalante non puo essere rivelata.

Nell’ambito del procedimento penale, I'identita delgnalante &€ coperta dal segreto nei modi e nei
limiti previsti dall’articolo 329 del codice di pcedura penale.

Nell’ambito del procedimento dinanzi alla Corte @ainti, I'identita del segnalante non puo essere
rilevata fino alla chiusura della fase istruttoria.

Nelllambito del procedimento disciplinare l'idertitiel segnalante non puo essere rilevata, ove la
contestazione dell’addebito disciplinare &€ fondataaccertamenti distinti e ulteriori rispetto alla
segnalazione, anche se conseguenti alla stessegft@lazione € solo uno degli elementi che hanno
fatto emergere lillecito, ma la contestazione amei sulla base di altri fatti da soli sufficiengérp
I'apertura del procedimento disciplinare). Nel casoui la contestazione sia fondata, in tutto o in
parte, sulla segnalazione e la conoscenza deliideatel segnalante € assolutamente indispensabile
per la difesa dell'incolpato, la segnalazione sailizzabile ai fini del procedimento disciplinare
solo in presenza di consenso del segnalante eazione della sua identita.

Il responsabile dell'ufficio procedimenti discipéin valuta se ricorre la condizione di assoluta
indispensabilita della conoscenza del nominatiiasdgnalante ai fini della difesa.

Le disposizioni a tutela dell'anonimato e di esooe dellaccesso documentale non trovano
applicazione in tutti i casi in cui, in seguito arme di legge speciale, I'anonimato non puo essere
opposto (es. indagini penali, tributarie 0 ammnaigte, ispezioni etc.).

! Vedi determinazione A.N.A.C. n. 6 del 28 April@15 “Linee guida in materia di tutela del dipenaent
pubblico che segnala illeciti”, Parte Il § 3.
2 Vedi determinazione A.N.A.C. n. 6 del 28 Aprileél5 “Linee guida in materia di tutela del dipendent

pubblico che segnala illeciti”, Parte Il § 3
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E' vietato adottare misure ritorsive e/o discrinhdng nei confronti di chi segnala situazioni di
illecito.

Per misure discriminatorie s'intendono le aziosicgtlinari ingiustificate, le molestie sul luogo di
lavoro e ogni forma di ritorsione che ingiustifigatente determini, direttamente o indirettamente,
effetti negativi sulle condizioni di lavoro.

Il dipendente che ritiene di aver subito una dimarazione per avere segnalato un illecito ne da
notizia circostanziata al R.P.C.T..

Il R.P.C.T valuta la sussistenza degli elementilpsegnalazione di quanto riferito:

» al Responsabile di P.O. cui e assegnato il dipete che ha operato la discriminazione,
affinché valuti tempestivamente l'opportunita/negasdi adottare atti o provvedimenti per
ripristinare la situazione e/o per rimediare adfetd negativi della discriminazione e la

sussistenza degli estremi;

* All'U.P.D., per i procedimenti di competenzdjrathé valuti la sussistenza degli estremi per
avviare il procedimento disciplinare nei confrordel dipendente che ha operato la
discriminazione,

Il dipendente che ritiene di aver subito una dimmarazione per avere effettuato una segnalazione di
illecito puo darne notizia all'organizzazione sicala alla quale aderisce o ad una delle
organizzazioni sindacali presenti nell'lamminisiva®, e agire in giudizio nei confronti del
dipendente che ha operato la discriminazione ie sedle, amministrativa e penale

In ogni caso l'adozione di misure ritenute ritoesimei confronti del segnalante € comunicata
all’ANAC dall'interessato o dalle organizzazionindacali maggiormente rappresentative nell’Ente.

Gli atti discriminatori o ritorsivi adottati sonaul.
Il segnalante che sia licenziato a motivo dellanségzione € reintegrato nel posto di lavoro.

Ai lavoratori e ai collaboratori delle imprese fdriti di beni e servizi e che realizzano opere in
favore dell’lamministrazione pubblica si applicam rhedesime tutele previste per i dipendenti
dell’'ente che segnala illeciti, ai sensi dell'&4-bis del decreto legislativo n. 165/2001.

Nei casi in cui sia accertata, anche con sentenz@imio grado, la responsabilita penale del
segnalante per i reati di calunnia o diffamazioneamunque, per reati commessi con la denuncia
all’autorita giudiziaria ordinaria o contabile oveda sua responsabilita civile, per lo stessdajto
nei casi di dolo o colpa grave, non sono garalditatele di cui al presente articolo.

Capo IV
INCARICHI E INCOMPATIBILITA’
Art. 21
Imparzialita e separazione dei poteri
I Comune di GROTTE i garantisce:
- L'esercizio imparziale delle Funzioni Amminisire;

- La separazione dei poteri e la reciproca autoaoima Organi di indirizzo politico ed Organi
amministrativi.
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Art. 22
Conflitto di interesse

La situazione di conflitto d’interessi si configuxgte le volte in cui la cura dell'interesse pubbl
cui e preposto il dipendente potrebbe essere miiegita per favorire il soddisfacimento di interessi
contrapposti di cui sia titolare il medesimo fummado direttamente o indirettamente.

Coloro che si trovano in conflitto di interesse diee astenersi dall’adottare pareri, valutazioni
tecniche, atti endoprocedimentali, nonché il praiwento finale, segnalando, con propria
dichiarazione, ogni situazione di conflitto, anguenziale.

Le situazioni di conflitto sono conseguenti a:

. Legami di parentela o affinita sino al secondadg;

. Legami stabili di amicizia e/o di frequentazicat@tuale;

. Legami professionali, societari, associativi;

. Legami di diversa natura di quelli sopra indicaapaci di incidere

negativamente sull'imparzialita del dipendente.

Il dipendente deve astenersi tutte le volte in esistano gravi ragioni di convenienza. Tale
astensione riguarda tutti gli atti del procedimetitoompetenza del dipendente interessato.

La segnalazione del conflitto deve essere indit&zzd responsabile di P.O. cui € assegnato |l
dipendente.

Il responsabile di P.O. destinatario della segnatez esaminate le circostanze, valuta se la
situazione realizza un conflitto di interesse idmadedere I'imparzialita dell'agire amministrativo

Al dipendente deve essere data risposta scritta siiazione di conflitto sottoposta all'attenzon
del Responsabile, sollevandolo dall'incarico oppuretivando espressamente le ragioni che
consentono, comunque, l'espletamento dell'attdatparte del dipendente.

Nel caso in cui sia necessario sollevare il dipatal&incarico, questo dovra essere affidato aw alt
dipendente ovvero, in mancanza di dipendenti pstdeaimente idonei, il responsabile di
posizione organizzativa dovra avocare a sé ognpdomelativo a quel procedimento.

Nel caso in cui il conflitto riguardi il responsébdi P.O. a valutare le iniziative da assumera ga
Responsabile per la prevenzione.

Art. 23
Inconferibilita e incompatibilita incarichi

Ai fini della prevenzione della corruzione in magerdi inconferibilita ed incompatibilita di
incarichi si applica la disciplina di cui al Deaetegislativo n. 39/2013 recante “Disposizioni in
materia di inconferibilita ed incompatibilitd didarichi presso la Pubblica Amministrazione e
presso gli Enti privati in contratto pubblico, arma dell’'art. 1, commi 49 e 50, della Legge 6
Novembre 2012, n. 190” che qui si intende integesita richiamata quale apposita sezione al
Piano.

Restano, inoltre, ferme le disposizioni di cui adpeto Legislativo n. 165 del 30 Marzo 2001 in
merito alle incompatibilita dei dipendenti pubblgiin particolare I'art. 53, comma 1 bis, relatalo
divieto di conferimento di incarichi di direzionéestrutture organizzative deputate alla gestiorle de
personale a soggetti che rivestono, o che abbiagstito negli ultimi due anni, cariche in partiti
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politici, ovvero, in movimenti sindacali, oppureechbbiano avuto negli ultimi due anni rapporti
continuativi di collaborazione o consulenza copriedette organizzazioni.

L'esistenza o l'insorgere di situazioni di incord#ita e incompatibilita riguardanti il personale
dell'Ente e contestata dal responsabile di P.Q. rigpettivamente, ha conferito I'incarico o a eui
assegnato il dipendente.

L'esistenza o l'insorgere di situazioni di incoitféita e incompatibilita riguardanti i responsatall
P.O. e contestata dal Segretario Comunale.

L'esistenza o l'insorgere di situazioni di incoiifédita e incompatibilita riguardanti il Segretario
Comunale individuato come Responsabile della pravee, € contestata dal Sindaco.

La situazione di inconferibilita non pud essereagsan

La situazione di incompatibilita pud essere rimodaHinteressato mediante rinuncia a uno degli
incarichi che la legge considera incompatibilidrdoro.

Se la causa di incompatibilita non e rimossa eh&agiorni il soggetto decade dallincarico e il
contratto di lavoro autonomo o subordinato € rgsolt

Nel rispetto di quanto sancito dalla Conferenzaficatia nella seduta del 24 luglio 2013, per
I'attuazione dell'art. 1, commi 60 e 61, della Leégnovembre 2012, n. 190, si precisa:

. che in linea con quanto previsto dall'art. Inowa 1, e dall'art. 19, comma 2,
del D.Lgs. n. 19/2013, il collocamento in aspettato fuori ruolo del dipendente, ove
previsti dalla normativa, consente di superaredmpatibilita:

. che in riferimento all'art. 20, comma 2, del Iys. n. 39/2013, i soggetti
interessati sono tenuti a rendere la dichiarazieud'insussistenza delle cause di
incompatibilitd annualmente nel termine stabilitd R.T.T.l.. La dichiarazione deve essere
resa tempestivamente all'insorgere della causana@bmpatibilita, al fine di consentire
l'adozione delle conseguenti iniziative da pariéasteministrazione.

La dichiarazione sull'insussistenza di cause doirieribilita o incompatibilita di cui all’articol@0
del D. Lgs. n. 39/2013 deve contenere I'elencazidnéutti gli eventuali incarichi e/o cariche
ricoperti in altri enti pubblici e/o privati, nonéHe eventuali condanne per reati contro la pubblic
amministrazione.

La dichiarazione di insussistenza di cause di iferdnilita o incompatibilita da parte del
destinatario dell’incarico deve essere acquisiiang@rdel conferimento dell’incarico a cura del
responsabile del settore competente e dell'effettacquisizione deve essere dato atto nel
provvedimento di incarico.

Il responsabile di posizione organizzativa del aett competente curera la pubblicazione
contestuale dell’atto di conferimento e della dichzione di insussistenza di cause di inconfetdbili
e incompatibilita sul sito del Comune nella seziddheministrazione trasparente”.

Il suddetto responsabile curera Varifica della dichiarazione di insussistenza di ase di
inconferibilita e incompatibilita entro 30 giorni dall’acquisizione, dando comunicazione
dell'esito al R.P.C.T.

Art. 24
Autorizzazione agli incarichi extraistituzionali
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Fermo restando quanto stabilito in materia di ifieohilita e incompatibilita di incarichi, € altres
vietato ai dipendenti, ai sensi dell'art. 53, com®nhis, del D.Lgs 165/01, svolgere, anche a titolo
gratuito, i seguenti incarichi:

a) Attivita di collaborazione o consulenza a favde? soggetti ai quali abbiano, nel biennio
precedente, aggiudicato, ovvero contribuito ad wdjgare, per conto dell’Ente, appalti di
lavori, forniture di beni o servizi;

b) Attivita di collaborazione e consulenza a favdresoggetti con i quali 'Ente ha in corso
qualsiasi controversia civile, amministrativa tdutaria;

c) Attivita di collaborazione e consulenza a favdiesoggetti pubblici o privati con i quali
'Ente ha in atto un rapporto di parternariatoofgnmi caso il rapporto deve essere cessato da
almeno un anno.

Ogni incarico, assunto dal dipendente al di fual droprio rapporto di lavoro, deve essere
previamente autorizzato dall’Ente.

Ai fini del rilascio del nulla-osta, 'Amministraane verifica l'insussistenza di situazioni, anche
potenziali, di conflitto di interesse.

L’'autorizzazione deve essere richiesta allAmmnaistone dai soggetti pubblici o privati che
intendano conferire I'incarico; puo, altresi, essgchiesta dal dipendente interessato.

Gli atti relativi agli incarichi devono essere inienel fascicolo del personale a cura del Settore
Personale.

Art. 25
Incarichi retribuiti a dipendenti di altre amminist razioni pubbliche

Non possono essere conferiti incarichi retribuitdlipendenti di altre amministrazioni pubbliche
senza la preventiva autorizzazione dell’amministrae di appartenenza.

Salve le piu gravi sanzioni, il conferimento deegetti incarichi, senza autorizzazione, costituisce
infrazione disciplinare per il responsabile di ggsne organizzativa che ha conferito I'incarico.

Il provvedimento d’incarico € nullo di diritto.

In tal caso I'importo previsto come corrispettivelldncarico é trasferito allamministrazione di
appartenenza del dipendente e incrementa il fongooduttivita o fondi equivalenti.

Prima del conferimento dell'incarico deve essegugita la dichiarazione di insussistenza di cause
di inconferibilita o incompatibilita da parte dekstinatario dell'incarico deve e dell’effettiva
acquisizione deve essere dato atto nel provvedorginhcarico.

Il responsabile di posizione organizzativa del aett competente curera la pubblicazione
contestuale dell’atto di conferimento e della dichzione di insussistenza di cause di inconfetdbili
e incompatibilita sul sito del Comune nella seziddheministrazione trasparente”.

Il suddetto responsabile curera Varifica della dichiarazione di insussistenza di ase di
inconferibilita e incompatibilita entro 30 giorni dall’acquisizione, dando comunicazione
dell'esito al R.P.C.T.

Art. 26
Comunicazione degli Incarichi
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Per gli incarichi conferiti o autorizzati il respgabile della P.O. nella quale € incardinato I'uéfic
personale deve effettuare le comunicazioni di tares 53 del D. Lgs.n. 165/2001.

In caso di omissione degli adempimenti di cui all'®3 del D. Lgs. n. 165/2001 non possono
essere conferiti nuovi incarichi fino a quando soadempie.

Art. 27
Sanzioni

La violazione delle disposizioni, di cui agli ar®0, 21, 22, 23, 24 del presente Piano, costituisce
ipotesi di responsabilita disciplinare a caricodipendente per violazione dei doveri d’ufficio.

| compensi percepiti dal dipendente senza autariama devono essere versati nella cassa
dell’Ente.

L’'omissione del versamento del compenso indebitaenpercepito a favore dell’Ente costituisce
ipotesi di responsabilita erariale soggetta allaigdizione della Corte dei Conti poiché consegue a
prestazione di incarico non autorizzato,.

Qualora il dipendente, viceversa, provveda al veesdo, rimane soltanto esposto a responsabilita
disciplinare.

Art. 28
Nullita dei contratti di lavoro

| dipendenti che, negli ultimi tre anni di servizltanno esercitato poteri autoritativi 0 negozueii
conto dell’lEnte, non possono svolgere nei tre autcessivi alla cessazione del rapporto di
pubblico impiego, attivita lavorativa o professipresso i soggetti privati destinatari dell’atéav
dell’Ente svolta attraverso i medesimi poteri.

| dipendenti che esercitano poteri autoritativiegoziali sono coloro che esercitano concretamente
ed effettivamente, per conto del Comune, tali pot#traverso I'emanazione di provvedimenti
amministrativi e il perfezionamento di negozi gilici mediante la stipula di contratti in
rappresentanza giuridica ed economica dell’entdivieto, quindi, si applica non solo al soggetto
che abbia firmato I'atto ma anche a coloro che atdpartecipato al procedimento, con il potere di
incidere in modo determinante sulla decisione. mticti conclusi e gli incarichi conferiti in
violazione sono nulli ed é fatto divieto ai soggeitivati che li hanno conclusi o conferiti di
contrattare con I'Ente per i successivi tre anni.

Capo V
COMPORTAMENTO DEI DIPENDENTI
Art. 29
Obblighi di comportamento dei Pubblici Dipendenti
Il dipendente dell’ente é tenuto a rispettare itlice di Comportamento

L’Ufficio Personale e tenuto alla tempestiva e tap diffusione del codice di comportamento ai
dipendenti, al fine di consentire I'immediata corexza dei contenuti dello stesso e consentire ai
responsabili di porre in essere le attivita di cetepza.
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| responsabili di ciascuna struttura devono ponr@ssere idonee azioni finalizzate a favorire da
parte dei dipendenti una piena conoscenza e uo pigpetto del codice.

Il Codice e pubblicato sul sito internet del Comumalla sezione “Amministrazione Trasparente”.

Art. 30
Violazione dei doveri del codice di comportamento sanzioni

La violazione dei doveri sanciti nel codice di cartamento, compresi quelli relativi all’attuazione
del Piano di prevenzione della corruzione, costitei fonte di responsabilita disciplinare da
contestare nelle forme previste dall’apposito raganto di disciplina.

Inoltre, la violazione dei doveri del Codice di Coontamento assume rilevanza ai fini della
responsabilita civile, amministrativa e contabilgnio qualvolta le stesse responsabilita siano
collegate alla violazione di doveri, obblighi, leggregolamenti.

Violazioni gravi o reiterate del Codice di Companento comportano I'applicazione della sanzione
del licenziamento.

Art. 31
Vigilanza sull'applicazione del Codice di Comportanento

Il Responsabile dell’Ufficio personale verifica araimente lo stato di attuazione del Codice
attraverso |'Ufficio procedimenti disciplinari e, uglora fosse necessario, propongono
I'aggiornamento del Codice di Comportamento.

L'Ufficio personale procede annualmente al monggia sull'attuazione del Codice di
Comportamento.

L’aggiornamento del Codice di Comportamento e aaalel Responsabile della P.O. in cui e
inserito I'ufficio personale di concerto con il Ressabile per la Prevenzione della Corruzione.

| Responsabili di P.O., per il personale loro asasg vigilano sull'applicazione del Codice e
segnalano, ai soggetti competenti ad irrorare ttaisae e al responsabile per la prevenzione della
corruzione, eventuali violazioni.

La mancata segnalazione ai soggetti competentrosare la sanzione e al Responsabile della
Prevenzione della corruzione di violazioni del @edili comportamento, equivale a dichiarazione di
comportamenti pienamente rispettosi dei doveriiptedal Codice di comportamento da parte del
personale assegnato, con conseguente responseaililgapenale, amministrativa e disciplinare.

Capo VI
LA FORMAZIONE
Art. 32
Attivita formativa

Nell'ambito della prevenzione della corruzioneRédsponsabile della Prevenzione della Corruzione
definisce annualmente procedure appropriate peziselare e formare i dipendenti destinati a
operare nei settori in cui € piu elevato il riscti@orruzione sulla base dell'attivita individuate
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Al fine di selezionare e formare i dipendemntro il 30 ottobre di ogni anno i Responsabili di
P.O. propongono al Responsabile della prevenzionelkh corruzione i nominativi del personale
da inserire nei programmi di formazione, da svagezll’anno successivo.

La mancata comunicazione dei nominativi dei dipetidela inserire nei programmi di formazione
da svolgere nell’anno successivo costituisce aizeste della non sussistenza di esigenze formative
per tutto il personale assegnato, con conseguesfmmnsabilita civile, penale, amministrativa e
disciplinare

Il programma di formazione e volto a fornire glrushenti mediante i quali i partecipanti alla
formazione acquisiscono le capacita di assolvele @dopria funzione mettendo in pratica le
disposizioni stabilite nel Piano anticorruzionendeé a formare i partecipanti nell'identificazione
di situazioni che vengono riconosciute e affrontaten le giuste precauzioni, allo scopo di
salvaguardare la funzione pubblica e renderla impabile ai tentativi di corruzione.

Entro il 30 novembre il responsabile della Prevenegj sentiti i responsabili di posizione
organizzativa, redige I'elenco del personale danns prioritariamente nel programma annuale di
formazione e ne da comunicazione ai diretti intsas

| dipendenti individuati ai sensi del precedentenota hanno I'obbligo di partecipare all'attivita
formativa.

L'attivita formativa € svolta sia mediante la peifi@zione a corsi organizzati da soggetti estsrai,
mediante la realizzazione di percorsi di formazidne house, tenuti da operatori interni
alllAmministrazione. L'attivita formativa intern&alizzata attraverso l'organizzazione di incontri
periodici con il personale interessato, I'emanazidn circolari e la distribuzione di materiale
informativo.

Il programma di formazione approfondisce, ad esepipinorme penali in materia di reati contro la
Pubblica Amministrazione, i contenuti della Leg@®/012 in tema di prevenzione e repressione
della corruzione e dell'illegalita nella pubblicanfinistrazione, i contenuti del D. Lgs. 33/2013 in
tema di trasparenza e diffusione delle informazidaiparte delle Pubbliche Amministrazioni, il
D.P.R. n. 62 del 16 aprile 2013 e il codice di conmmmento integrativo etc..

La formazionein houseé curata dal Segretario Comunale con la collalmmazdelle Posizioni
Organizzative mediante la realizzazione di speduified adeguate attivita formative.

CAPO VI
SANZIONI
Art. 33
Responsabilita del Responsabile della Prevenzionelth Corruzione

L’eventuale commissione, all'interno dell’Amminiaitione, di un reato di corruzione accertato con
sentenza passata in giudicato, realizza una formaesponsabilita del Responsabile della
Prevenzione della Corruzione della forma tipologigggenziale, oltre che una responsabilita per il
danno erariale e all'immagine della Pubblica Amsiirsizione, salvo che il Responsabile provi tutte
le seguenti circostanze:

a) di avere predisposto, prima della commissione fdéb, il Piano di Prevenzione della
Corruzione;
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b) di aver realizzato, avvalendosi dei responsalilipdsizione organizzativa, le azioni di
vigilanza, di monitoraggio e di verifica sul Pia@aculla sua osservanza.

La sanzione a carico del Responsabile della Prememzlella Corruzione non puo essere inferiore
alla sospensione dal servizio con privazione dedtabuzione, da un minimo di un mese a un
massimo di sei mesi.

In caso di ripetute violazioni delle misure di peezione previste dal Piano, il Responsabile della
Prevenzione della Corruzione risponde ai sensiatidiolo 21 del Decreto Legislativo 30 marzo
2001, n. 165, e successive modificazioni, nonchépmesso controllo, sul piano disciplinare.

Art. 34
Revoca del Segretario Generale

Il provvedimento di revoca del Segretario Genepaegravi violazioni dei doveri d’ufficio, di cui
all'art. 100 del Testo Unico delle leggi sul’Ordimento degli Enti Locali, decreto legislativo 18
agosto 2000, n. 267, € comunicato all’Autorita Mazaie Anticorruzione che si esprime entro trenta
giorni: decorso tale termine, la revoca diventécatfe salvo che I’Autorita rilevi che la stessa sia
correlata alle attivita svolte dal Segretario intenia di prevenzione della corruzione.

Art. 35
Responsabilita dei titolari di posizione organizzava e dei dipendenti

Ai sensi dell'art. 1, comma 14 secondo periodoladel 190/2012, la violazione, da parte dei
dipendenti dell'ente, delle misure di prevenziomeviste dal presente piano costituisce illecito
disciplinare.

La mancata osservanza delle disposizioni contenatepresente piano della prevenzione della
corruzione, con riferimento alle rispettive compeie costituisce elemento di valutazione della
responsabilita dei dipendenti e dei Responsadii g@sizioni organizzative.

Capo Vi
LA TRASPARENZA

Art. 36
La Trasparenza

by

La trasparenza & strumento indispensabile perefiaffizione della legalita, come presupposto
culturale diffuso, e per la prevenzione di azioosbenportamenti implicanti corruzione.

L’amministrazione ritiene che la trasparenza, aianisura principale per contrastare i fenomeni
corruttivi, come definiti dalla legge 190/2012, edirizzare l'azione amministrativa e i
comportamenti degli operatori verso:

a) elevati livelli di trasparenza dell’azione amisirativa e dei comportamenti di dipendenti e
funzionari pubblici, anche onorari;

b) lo sviluppo della cultura della legalita e dieliegrita nella gestione del bene pubblico.
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Gli obiettivi indicati nel P.T.P.C.T. sono formulah collegamento con la programmazione
strategica e operativa dell’Amministrazione, deéinn via generale nel Piano delle Performance.

La promozione di maggiori livelli di trasparenzastituisce un’area strategica dell’'Ente, che deve
tradursi nella definizione di obiettivi organizzate individuali.

I Comune di GROTTE garantisce la massima trasgarém ogni fase del ciclo di gestione della
performance.

La trasparenza rileva, altresi, come dimensionacyale ai fini della determinazione degli
standard di qualita dei servizi pubblici da ad@atteon le carte dei servizi ai sensi dell’'articolb 1
del Decreto Legislativo 30 luglio 1999, n. 286, icoeme modificato dall’articolo 28 del Decreto
Legislativo 27 ottobre 2009, n. 150 e dal D. Lg9'hdel 2016

Detti obiettivi saranno inseriti nel DUP e nel Riasecutivo di gestione /Piano della performance.

Art, 37
Quialita delle informazioni

L’Ente garantisce la qualita delle informazioni enge nel Sito Istituzionale nel rispetto degli
obblighi di pubblicazione previsti dalla legge,esalvaguarda:

— l'integrita;
— I'aggiornamento;
—la completezza;
— la tempestivita,;
— la consultabilita;
— la comprensibilita;
—'omogeneita;
— l'accessibilita.
L’Ente, inoltre, assicura:
— la conformita ai documenti originali in possedst’ Amministrazione;
— l'indicazione della loro provenienza e la rictdabilita.
| documenti, le informazioni e i dati oggetto digmlicazione obbligatoria sono quindi pubblicati:
« in forma chiara e semplice, in modo da essariériante comprensibili;

«in forma completa del loro contenuto e degliegdlti costituenti parte integrante e
sostanziale dell’atto;

«in forma comprensiva dell'indicazione della loppovenienza, e previa attestazione di
conformita all’originale in possesso dell Amminitione;

* in modo tempestivo;

* in dimensione di tipo aperto (art. 68 del Codu=l’Amministrazione Digitale, di cui al
D.Lgs. n. 82 del 2005), e riutilizzabili ai sengl d.Lgs. n. 196 del 2003, senza restrizioni se
non quelle conseguenti all’obbligo di riportarddate e garantirne I'integrita.
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Art. 38
Responsabili della trasmissione e pubblicazione ddati
Il Responsabile per la Trasparenza € il Segre@oimunale.

Ciascun responsabile di posizione organizzativagl@mbiti di competenza cosi come individuati
dalla Griglia sugli obblighi di trasparenza 2021220(allegato 2) sono direttamente responsabili
dell'attuazione del programma, nonché della messatto, nel rispetto dei tempi previsti dalla
legge, di tutte le attivita per le quali deve essassicurata la trasparenza.

Ciascun Responsabile di Posizione organizzativanéhe responsabile della Trasmissione e
pubblicazione dei dati.

| dati devono essere pubblicati come file in foronaperto ed elaborabile.

Nello specifico i Responsabili di Posizione orgaaiitva sono responsabili per:

* gli adempimenti relativi agli obblighi di pubb#zione;

* 'individuazione e/o elaborazione dei documedéille informazioni e dei dati da pubblicare;

* il tempestivo e regolare flusso delle informazida pubblicare ai fini del rispetto dei termini
stabiliti dalla legge;

* I'effettiva e corretta pubblicazione dei documedelle informazioni e dei dati da pubblicare sul
sito web dell’Ente, sezione “Amministrazione Tragude”;

* la decorrenza e la durata dell’obbligo di pubdutione.

* la garanzia dell’'integrita, del regolare aggioneato, della completezza, della tempestivita, della
semplicita di consultazione, della comprensibiliall’omogeneita, della facile accessibilita, elalel
conformita ai documenti originali nella disponitalidell’Ente, I'indicazione della loro provenienza
e la riutilizzabilita delle informazioni pubblicate

Ciascun Responsabile di posizione organizzativayduda coordinatore per il proprio settore,
provvedendo a disciplinare le modalita di “valida®” dei dati qualora i dipendenti incaricati alla
pubblicazione sul sito web siano diversi.

Ciascun Responsabile di posizione provvede aa@lante e monitorare il rispetto degli obblighi di
pubblicazione sul sito istituzionale dell’Ente,donformita a quanto previsto dalla legge 190/2012,
dal D.LGS 33/2013 e dal D. Lgs. 97/2016 e dal ptedpiano, comunicando e segnalando al
responsabile dell’anticorruzione eventuali carenzenadempienze da parte dei responsabili di
settore e del personale preposto.

La mancata segnalazione costituisce attestazionkeffddtiva attuazione degli obblighi di
pubblicazione previsti dalla normativa vigente dat@ dei responsabili di settore e del personale
preposto, con conseguente responsabilita civilealpe amministrativa e disciplinare.

In relazione alla loro gravita, il Responsabilela@élrasparenza, in base alle segnalazioni delle
Posizioni Organizzative per quanto di rispettivanpetenza, segnala i casi di inadempimento o di
adempimento parziale degli obblighi in materia dbbplicazione previsti dalla normativa vigente,
all'Ufficio di Disciplina, ai fini dell’eventuale @ivazione del procedimento disciplinare, al
Presidente e al Nucleo di Valutazione, ai fini ddfivazione delle altre forme di responsabilita.

La mancata segnalazione da parte delle Posiziomgjarfrzative di cui sopra equivale a
dichiarazione di regolare adempimento degli obblighmateria di pubblicazione previsti dalla
normativa vigente, con conseguente responsabiita ,coenale, amministrativa e disciplinare.
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Ciascun Responsabile di posizione provvede a mmaméda regolare attuazione dell’accesso civico.

La mancata segnalazione da parte delle Posiziogar@azative di cui sopra equivale a
dichiarazione di regolare adempimento degli oblkblighmateria di accesso civico previsti dalla
normativa vigente, con conseguente responsabilité coenale, amministrativa e disciplinare.

CiascunResponsabile di posizione entro 30 giorni dallo sdare di ciascun semestrerelaziona

al Responsabile della Prevenzione della corruzienka corretta pubblicazione dei dati sul sito e
sul rispetto, in termini di pubblicazione sul sitel piano trasparenza. In particolare dovranno
essere messe in risalto, ove sussistenti, leitaicle proposte per il superamento delle stesse.

CiascunResponsabile di posizione entro 30 giorni dallo sdare di ciascun semestretrasmette
al Responsabile della Prevenzione della corruzionelenco contenente gli inadempimenti degli
obblighi di pubblicazione accertati.

La mancata trasmissione dell'elenco costituis@stzione di regolare adempimento degli obblighi
di pubblicazione e di regolarizzazione degli inaganenti singolarmente comunicati, con
conseguente responsabilita civile, penale, amminiga e disciplinare.

Ciascun Responsabile di posizione organizzativa pubviduare all'interno del settore di
competenza uno o piu referenti per la pubblicazicime collaborano con il Responsabile di P.O.
nell'attuazione del Programma Triennale e deglilighbdi pubblicazione.

Tutte le risorse umane dell’Ente, ciascuno perdgppa competenza, hanno il dovere di partecipare
attivamente agli obiettivi di trasparenza.

Art. 39
Amministrazione Trasparente

Per la corretta attuazione della disciplina dellasparenza nella videata principale (home page) del
Sito Istituzionale dell’Ente, € stata inseritaéaisne denominata “Amministrazione Trasparente”.

La Sezione Amministrazione Trasparente € strutiumatsotto-sezioni, in conformita alla mappa
degli obblighi di pubblicazione.

In conformita all’analogo documento approvato daM.A.C. con deliberazione n. 1310 del
28/12/2016, la mappa degli obblighi di pubblicasog suddivisa in sezioni e sottosezioni
all'interno delle quali per ciascun obbligo son@dficamente indicati tutti i documenti, i daties |
informazioni oggetto di pubblicazione.

Art. 40
Accesso civico

Il combinato disposto dall’art. 5 e 5-bis del D.sL@3/2013, consente di enucleare due tipologie di
accesso civico:

1) quello connesso alla mancata pubblicazione tili aléi e informazioni per cui sussiste il relativ
obbligo ai sensi del D.Lgs. 33/2013 (art. 5 comma 1

2) quello generalizzato e universale relativo & glt altri atti per i quali non sussiste obbligio
pubblicazione (art. 5 comma 2).

Entrambe le istanze di accesso civico possonoesfsanulate da chiungue e non sono soggette ad
alcuna limitazione quanto alla legittimazione dehiedente, né debbono essere motivate.

Esse, pero, devono identificare i dati, le informazo i documenti richiesti; non sono, dunque,
ammesse richieste di accesso civico generichdlalicio dei dati o documenti sia in formato
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elettronico che in formato cartaceo € gratuitoysal rimborso del costo per la riproduzione su
supporti materiali: a tal fine, si ritiene applidabl diritto di copia vigente sugli atti cartacei

Listanza puo essere trasmessa anche per via tedamappure secondo le tradizionali modalita.
Essa e presentata alternativamente:

» all'ufficio che detiene i dati, i documenti o lef@mmazioni;

» all'ufficio relazioni con il pubblico;

* a un altro ufficio indicato dall'amministrazione ll@e apposita sottosezione di
“amministrazione trasparente”;

al responsabile della prevenzione della corruzie a trasparenza, solo ove si tratti di

. I bile dell dell riella t [ tratti d
accesso civico di cui all'art. 5, comma 1, cioérefazione a dati, informazioni e documenti
oggetto di pubblicazione obbligatoria.

Nei casi di accesso civico a dati, atti e inforroazioggetto di pubblicazione obbligatoria, il
Responsabile della prevenzione della corruzionell drasparenza, accertato che i dati oggetto
dell'istanza non risultano pubblicati invita il pensabile della pubblicazione dei dati a effetuar
la pubblicazione e a comunicare all'istante il tigla collegamento ipertestuale. In tali ipotesi il
responsabile della prevenzione della corruzionegparenza ai sensi del comma 10 dell’art. 5 e
obbligato a effettuare la segnalazione di cui gll'a&3, comma 5 e, cioé, all'ufficio per i
procedimenti disciplinari, ogni omissione di pulshizione obbligatoria costituisce illecito
disciplinare, nonché al vertice politico e al nuaclai fini dell'attivazione delle altre forme di
responsabilita.

Nei casi di accesso civico generale il responsat@iufficio che detiene i dati o i documenti
oggetto di accesso, provvedera ad istruirla secormdonmi 5 e 6 dell'art. 5 del D.Lgs. 33/2013,
individuando preliminarmente eventuali controingsiagi, cui trasmettere copia dell'istanza di
accesso civico.

Ai sensi del comma 6 dell'art. 5il“procedimento di accesso civico deve concludesn
provvedimento espresso e motivaiaoltre “il rifiuto, il differimento e la limitazione dellecesso
devono essere motivati con riferimento ai casi knaiti stabiliti dall’art. 5-bis”.

Al fine di rendere operativo I'accesso civico lgapite istanze, ai sensi del comma 1 e 2 delBart.
del D.Lgs.33/2013, sono pubblicate, in formato isedile, nell’apposita sezione Amministrazione
trasparente dedicata all'accesso civico.

L'Ufficio di Segreteria avra cura di istituire uagistro delle richieste di accesso presentateupter t
le tipologie di accesso.

Art. 41
Dati ulteriori

Nella mappa degli obblighi, in aggiunta agli obbiligdi pubblicazione previsti dalla vigente
normativa, € stata prevista la pubblicazione delgihchi dei provvedimenti finali di procedimenti
relativi ad autorizzazioni e concessioni, concergirove selettive del personale e progressioni di
carriera, non piu obbligatoria in seguito all’etdrén vigore dall’art. 22 del d.lgs. 97/2016 che ha
modificato I'art. 23, co. 1 del d.l.gs 33 del 2013.
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Art. 42
Ulteriori obblighi — Adempimenti ex art. 1 comma 32delle legge 190 del 2012

L’'art. 1 comma 32 della legge 190 del 2012, per quant@esoe i procedimenti di scelta del
contraente per l'affidamento di lavori, fornitureezvizi, prevede I'obbligo delle stazioni appatta
di pubblicare nei propri siti web istituzionalia Istruttura proponente; I'oggetto del bando;r@be
degli operatori invitati a presentare offerteg¢jaudicatario; I'importo di aggiudicazione; i tenap
completamento dell'opera, servizio o fornitufanporto delle somme liquidate.

Entro il 31 gennaio di ogni anno, tali inforn@a, relativamente all'anno precedente, devono
essere pubblicate in tabelle riassuntive reberdmente scaricabili in un formato digitale
standard aperto che consenta di analizzare |lgboiare, anche a fini statistici, i dati infatici.

Le amministrazioni devono, altresi, trasmettertoimato digitale tali informazioni al’ANAC, che
le pubblica nel proprio sito web in una seeiofiberamente consultabile da tutti i cittadini,
catalogate in base alla tipologia di stazione hppge e per regione.

L'Autorita individua con propria deliberazione ldarmazioni rilevanti e le relative modalita d
trasmissione.

Tutti i responsabili di posizione organizzativeasguno per il proprio settore di competenza, sono
responsabili della pubblicazione sul sito istitumgte nella sezione “Amministrazione trasparente” e
della trasmissione digitale dei dati all’Autoris®condo le modalita individuate dalla stessa.

Il Responsabile del settore tecnicoura: la raccolta, pubblicazione e la trasmissi@iANAC di
tutti i dati previsti dalla disposizione di leggeaggetto.

Il Responsabile del settore Tecnico, entro e non oltie 31 gennaio successivo all'anno di
riferimento, trasmette al R.P.C.T. apposita attestazione derawa pubblicazione e trasmissione
delle informazioni a norma dell’art.1, c. 32, ddllan. 190/2012 e secondo le modalita individuate
dall ANAC.

La mancata trasmissione, costituisce attestaziefi@assolvimento degli obblighi previsti dall’art.
dellart.1, c. 32, della L. n. 190/2012 e delle idetazioni dellANAC con conseguente
responsabilita civile, penale, amministrativa eigiknare.

Entro il 30 aprile di ciascun anno, I'Autoriar la vigilanza sui contratti pubblici davbri,
servizi e forniture trasmette alla Corte dei cdilenco delle amministrazioni che hanno omesso
di trasmettere e pubblicare, in tutto o in @afe informazioni di cui al presente comma in
formato digitale standard aperto. Si applica Eatb 6, comma 11, del codice di cui al decreto
legislativo 12 aprile 2006, n. 163

Art. 43
Protezione dei dati sensibili
Ai fini dell’attuazione del programma, la pubblicaze on-line deve rispettare i seguenti principi:

» Delimitare le sfere di possibile interferenza tiscgplinare della trasparenza e protezione dei
dati personali, in modo da realizzare un puntoagiiléorio tra i valori che esse riflettono in
sede di concreta applicazione;

e Tutti i dati che devono essere oggetto di pubbil@maz on-line secondo specifiche
disposizioni di legge in quanto costituiscono delie, direttamente o indirettamente,
attengono allo svolgimento della prestazione disthiaddetto a una funziona pubblica non
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sono soggetti ai limiti del D. Lgs 196/2003, semprel rispetto del principio di
proporzionalita e di non eccedenza rispetto afleliia indicate dalla legge;

* Per il trattamento dei dati sensibili occorre paere in conformita a quanto disposto dal
D.Lgs 196/03 e dall’art. 4 del D.Lgs. 33/2013.

Art. 44
Violazione degli obblighi di trasparenza - Sanzioni

L'inadempimento degli obblighi di pubblicazione yas#i dalla normativa costituisce elemento di
valutazione della responsabilita dirigenziale, ¢wale causa di responsabilita per danno
allimmagine dell'amministrazione e sono comunqgadutati ai fini della corresponsione della
retribuzione di risultato e del trattamento acceesoollegato allaperformanceindividuale dei
responsabili.

| casi di mancato o ritardato adempimento deglilighbdi pubblicazione sono segnalati all'organo
di indirizzo politico, al Nucleo di Valutazione #'afficio di disciplina.

I RPCT non risponde dell'inadempimento degli oghliprevisti dal D.Lgs.14 marzo 2013 n. 33,
gualora provi che I'inadempimento e dipeso da caus@anon imputabile.

Capo VIl
ANTIRICICLAGGIO
Art. 45
Sistema interno di rilevazione e segnalazione ogagioni antiriciclaggio (D.lgs n. 231/2007)

E’ in corso di istituzione il sistema interno deriazione e segnalazione delle operazioni sospette
sensi del D.lgs. 21 novembre 2007, n. 231 -“Attaagidella direttiva 2005/60/CE concernente la
prevenzione dell'utilizzo del sistema finanziarioseopo di riciclaggio dei proventi di attivita
criminose e di finanziamento del terrorismo, nondk#a direttiva 2006/70/CE che ne reca misure
di esecuzione”.

Art. 46
Gestore Antiriciclaggio

Con apposito provvedimento sara nominato il Gestiglesistema di cui al precedente art 42, di
seguito denominato G.A.R

Il gestore, puo coincidere con il responsabilecamtuzione, salvo motivato provvedimento diverso.

Art. 47
Poteri e compiti del G.A.R.

Il Gestore (GAR) e il destinatario delle segnalazieffettuate da parte degli uffici che rilevano
un’operazione sospetta avente le caratteristichecrifi® nell’art 41 della suddetta legge n.
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231/2007, anche grazie all'utilizzo degli indicatdi anomalia di cui al Decreto del Ministro
dell'Interno 25/09/2015 (pubblicato sulla GURI 1332del 7 ottobre 2015).

I GAR valuta tempestivamente la fondatezza e d#iffa rilevanza della segnalazione
sull’'operazione e ad inoltrarla all’'Unita’ di Infeazione Finanziaria (UIF) di Banca d’ltalia.

Art 48
Segnalazioni e inoltro allUIF

L'ufficio interno che dovesse rilevare un’attivibaun’operazione sospetta, ai sensi del citatolart.

in materia di utilizzo del sistema finanziario @gac di riciclaggio dei proventi di attivita crimige

e di finanziamento del terrorismo, inoltra prontameeal GAR, comunqgue entro e non oltre 5 gg
dal’emergere dell’anomalia, una segnalazione ti@mn indirizzo di posta elettronica dedicato
appositamente istituito.

La segnalazione deve contenere tutti gli elemenkh €ocumentazione utili per consentire la
valutazione sulla fondatezza e sull’effettiva rdeva della stessa.

Il G.A.R., entro 15 gg dalla trasmissione da pdeh'Ufficio, dopo attenta e pronta istruttoria sul
segnalazione, inoltra la segnalazione all’'UIF, megbetto delle istruzioni sui dati e le informazion
da inserire nelle segnalazioni di operazioni sdep@mnpartite con documento UIF del 4 maggio
2011, tramite il portale INFOSTAT-UIF della Banc#alia.

Capo IX
DISPOSIZIONI FINALI
Art. 49
Clausola d'invarianza

Allo svolgimento delle attivita previste dal preterPiano si provvede con le risorse umane,
strumentali e finanziarie disponibili, senza nuovhaggiori oneri finanziari.

Art. 50
Norme finali

Le norme del presente Regolamento recepiscono diaamnte le eventuali modifiche alla legge
190/2012, le disposizioni del Piano Nazionale Amtigzione e, ove possibile, le intese raggiunte in
sede di Conferenza unificata, ai sensi dell’arcammi 60 e 61 della legge anticorruzione.

Art. 51
Entrata in vigore

Il presente Piano Triennale di Prevenzione dellarri2ione entra in vigore a seguito
dell'esecutivita della relativa delibera di approicene.

Ad avvenuta pubblicazione, il presente Piano, ewooato:
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 al Sindaco;

» alla Giunta;

» al Presidente del Consiglio

 ai Titolari delle Posizioni Organizzative;
» al Revisore dei Conti;

* al Nucleo di Valutazione;



